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Een perspectief op de 
transformatie van ISIS 
na de val van het ‘kalifaat’

Inleiding – einde ‘kalifaat’ in Syrië en Irak
Islamitische Staat in Irak en Syrië (ISIS) ligt al geruime tijd zwaar 
onder vuur. De verliezen van ISIS lopen steeds verder op en het eind 
van het zogeheten ‘kalifaat’1 is nabij.2 Met de val van het ‘kalifaat’ zal 
ISIS reeds bestaande rollen – als protostaat, soennitische opstand, 
terroristische groepering, criminele organisatie en jihadistische 
ideologie – anders gaan invullen, waardoor ook de (potentiële) 
dreigingen die van ISIS uitgaan, zullen veranderen. Deze analyse 
probeert beide ontwikkelingen in kaart te brengen aan de hand van 
twee centrale onderzoeksvragen: wat zijn de mogelijke richtingen 
waarin ISIS zich na de val van het ‘kalifaat’ kan ontwikkelen?  
En welke dreigingen vloeien hieruit voort? De mogelijke 
ontwikkelingsrichtingen zijn onderzocht en in kaart gebracht op 
basis van literatuuronderzoek en (schriftelijke) reacties van binnen- 
en buitenlandse academici en overheidspartners van de NCTV.

De analyse heeft een verkennend karakter en inventariseert mogelijke 
ontwikkelingsrichtingen die geschetst worden in de wetenschappelijke 
literatuur, openbare onderzoeks- en overheidsrapporten en 
krantenartikelen. De analyse heeft dus niet de pretentie om hét 
antwoord te geven op deze onderzoeksvragen, maar dient als 
discussiedocument voor gesprekken met onze nationale én 
internationale partners binnen én buiten de overheid: in het bijzonder 
ook de academische wereld en denk tanks. Gezien het verkennende en 

1	 Het kalifaat is een islamitische heilstaat, primair gelegen in de regio waar 
de soennitische islam zijn oorsprong kent. Op 29 juni 2014 heeft ISIS een 
kalifaat uitgeroepen in Syrië en Irak. Aan het hoofd van een kalifaat staat 
van oudsher de kalief. ISIS-leider Abu Bakr al Baghdadi heeft zichzelf tot 
kalief benoemd. Definitie zoals gehanteerd door de Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid. 

2	 ‘Where Do ISIS Fighters Go When the Caliphate Falls? They have 
options’, Colin P. Clarke en Armanath Amarasinga, The Atlantic,  
6 maart 2017.In juridische zin was er nooit een staat; ‘Uitspraak 
Rechtbank Den Haag’, ECLI:NL:RBDHA:2017:6927, 27-06-2017.

inventariserende karakter draagt dit discussiedocument ook niet het 
standpunt van de Nederlandse overheid uit. 

Van het einde van het ‘kalifaat’ is sprake als ISIS geen grondgebied 
meer controleert in Syrië en Irak en de huidige bestuursstructuren in 
steden en andere bewoonde gebieden zijn verdwenen. Van een 
definitieve overwinning op ISIS kan pas gesproken worden wanneer 
van ISIS geen appèl meer uitgaat, zodat de dreiging is weggevallen. 
ISIS is pas geheel verslagen als het niet alleen verdreven is van het 
resterende grondgebied dat het controleert, maar tevens niet meer in 
staat is om terroristische campagnes, een guerrillastrijd of een 
propagandaoorlog te voeren.3 Het eerste is in zicht, maar anderszins 
laat ISIS voorlopig nog van zich horen.

Het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak, zoals dat de afgelopen drie jaar 
bestond, verdwijnt. ISIS ontwikkelt zich echter verder als 
terroristische organisatie, soennitische opstand en criminele 

3	 ‘In Search of the Virtual Caliphate: Convenient Fallacy, Dangerous 
Distraction’, Hararo J. Ingram en Craig Whiteside, War on the Rocks,  
27 september 2017.
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organisatie. Zijn jihadistische4 ideologie5 speelt in de eerste twee 
verschijningsvormen een belangrijke rol. Hoewel ISIS nog steeds 
zwaar onder vuur ligt, was de organisatie volgens journalist en 
ISIS-expert Hassan Hassan in de zomer van 2017 nog steeds sterker 
dan zij was voor de grote militaire overwinningen van juni 2014.6 

Hoewel de kans op de ‘overwinning’ afwezig lijkt, zal ISIS zich niet 
overgeven. Het rigide en absolutistische karakter van de ISIS-
ideologie laat bijzonder weinig ruimte voor compromissen.  
Ook om andere redenen is de kans op een onderhandeld 
compromis uiterst gering, aangezien daarvoor gematigde 
ISIS-leiders essentieel zijn. Deze gematigde leiders ontbreken 
echter. Bovendien zien de regeringen van Irak en Syrië, net als  
de internationale gemeenschap waaronder Nederland,7 ISIS niet  
als legitieme onderhandelingspartner.8 

ISIS zal blijven vechten en houdt zijn strijders voor dat Allah hen 
verplicht te strijden. De strijders zullen niet worden beoordeeld  
op het resultaat van hun inspanningen, maar wat ze bereid zijn  
te doen voor de goede zaak zal doorslaggevend zijn.  
Deze overtuigingen zijn bepalend voor wat de groepering ziet als 
succes en rationaliseren de voortzetting van de – ogenschijnlijk 
kansloze – strijd. De hardnekkige verdediging van Mosul en Raqqa 

4	 De basisbetekenis van jihad in de Koran is ‘een inspanning voor een 
verdienstelijk doel’. Het heeft in eerste aanleg een ethische betekenis: 
de mens heeft de goddelijke opdracht zich in te spannen tegen het 
kwade in zichzelf. Een tweede betekenis is: zich inzetten voor het belang 
van de islam en de geloofsgemeenschap. Een derde betekenis is die van 
de gewapende strijd. Deze tekst gebruikt jihad in de tweede of derde 
betekenis. Deze definities worden gehanteerd door de Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding.

5	 Jihadisme is een stroming binnen de politieke islam die op basis van een 
specifieke invulling van de salafistische leer en op basis van het 
gedachtengoed van onder andere Sayyid Qutb door middel van een 
gewapende strijd (jihad) streeft naar een mondiale heerschappij van de 
islam en daarmee naar de heroprichting dan wel instandhouding van de 
islamitische staat. Definitie zoals gehanteerd door de Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid. Islamisme is een 
radicale stroming binnen de islam die ernaar streeft de samenleving een 
weerspiegeling te laten zijn van hetgeen volgens haar in de 
oorspronkelijke bronnen van de islam - de Koran en de soenna (de 
uitspraken en handelingen van de Profeet) - staat vermeld. Het 
islamisme heeft een politieke agenda en kan bij de verwezenlijking 
ervan kiezen voor een gewelddadige of niet-gewelddadige en zelfs 
democratische variant. Definitie zoals vermeld op website van de AIVD, 
www.aivd.nl. 
Jihadisme is dus een ideologie die de huidige politieke systemen, hun 
processen én hun wetgeving verwerpt, omdat deze strijdig zijn met de 
islam. Jihadisme stelt dat representanten, verdedigers en aanhangers 
van deze politieke systemen ongelovig zijn. Jihadisme verzet zich tegen 
islamisme dat bijvoorbeeld wordt uitgedragen door de Moslim 
Broederschap. Islamisme is dus een stroming die pleit voor de oplegging 
van islamitisch bestuur door participatie in het politieke proces. In het 
Syrische landschap (en elders) is het soms lastig om te bepalen of een 
groep jihadistisch of islamistisch van aard is.

6	 ‘Isis may be on its knees but will rise again if we don’t break the cycle’, 
Hassan Hassan, The Guardian, 15 juli 2017.

7	 ‘Aanvullende artikel 100-brief Nederlandse bijdrage aan de strijd tegen 
ISIS’, p.2, Ministerie van Buitenlandse Zaken, 29 januari 2016.

8	 ‘In the Event of the Islamic State’s Untimely Demise, Brian Mihael 
Jenkins en Colin P. Clarke, Foreign Policy, 11 mei 2016.

kan worden gezien als een oefening in propaganda.9 De voormalige 
woordvoerder van ISIS, Abu Muhammed al-Adnani (Taha Falaha), 
verwoordde het in mei 2016 zo:

“You will never be victorious. You will be defeated,” he told the Americans. “ 
Do you think that victory comes by killing one leader or another? That would be 
a fake victory!”

“Or do you consider defeat to be the loss of a city or the loss of territory? Were we 
defeated when we lost the cities in Iraq [in 2007-8] and were in the desert 
without any city or land? And would we be defeated, and you victorious, if you 
were to take Mosul or Sirte or Raqqa, or even all the cities, and we were to return 
to our previous situation? Absolutely not! “10

“Defeat,” argued Adnani, “is the loss of the will and desire to fight. You will be 
victorious, America, and the mujahideen will be defeated only if you can 
remove the Qur’an from the hearts of the mujahideen.”11

ISIS definieert nederlaag heel anders dan de anti-ISIS-coalitie.  
De groepering zal haar militaire nederlaag vermarkten in een 
relaas over ontbering, heldhaftigheid en martelaarschap en duiden 
als een test van Allah en als een tijdelijke terugslag.12 

Dit heeft grote strategische consequenties voor beide partijen. 
ISIS’ verlies aan grondgebied kan er voor de coalitie uitzien als een 
overwinning, maar voor ISIS is het een teruggang naar een vorige 
fase: die van een soennitische opstand die bestaat uit een 
combinatie van guerrilla,13 terrorisme,14 en banditisme.15 ISIS duidt 
deze terugval als een onvermijdelijke crisis die zijn strijders 
moeten doorstaan om uiteindelijk de finale overwinning te 
behalen, als goddelijke predestinatie (‘qadar’). 

Binnen deze kaders is het streven naar martelaarschap het hoogst 
bereikbare voor individuele strijders. Dit verklaart mede waarom 
de vele duizenden dode strijders ISIS niet afschrikken. Integendeel, 

9	 ‘How ISIS Survives the Fall of Mosul’, Charlie Winter, The Atlantic,  
3 juli 2017.

10	 ‘’Islamic State’: Raqqa’s loss seals rapid rise and fall’, Jim Muir, BBC,  
17 oktober 2017.

11	 ‘Can ISIS Survive the Caliphate’s Collapse?’, Aymenn Jawad Al-Tamimi, 
Bicom, 16 mei 2017.

12	 ‘Defeat as Victory? How the Islamic State Will Rely on Hijrah to Claim  
a Win’, Burak Kadercan, War on the Rocks, 13 oktober 2017.

13	 Guerrilla - Een gewapend conflict waarbij ongeregelde strijders een 
reguliere krijgsmacht trachten te ontregelen en uit te putten, terwijl 
vanwege het verschil in vuurkracht een rechtstreekse confrontatie door 
die strijders zo veel mogelijk wordt vermeden.

14	 Terrorisme - Het uit ideologische motieven plegen van op mensenlevens 
gericht geweld, dan wel het aanrichten van maatschappij-ontwrichtende 
zaakschade, met als doel maatschappelijke ondermijning en 
destabilisatie te bewerkstelligen, de bevolking ernstige vrees aan te 
jagen of politieke besluitvorming te beïnvloeden. Definitie zoals 
gehanteerd door de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 
Veiligheid. 

15	 ‘In Search of the Virtual Caliphate: Convenient Fallacy, Dangerous 
Distraction’, Hararo J. Ingram en Craig Whiteside, War on the Rocks,  
27 september 2017.

http://www.aivd.nl
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zij worden benijd, omdat zij als martelaar verlost zijn. Toch zijn er 
de afgelopen periode strijders gedeserteerd16 en lijkt het moreel bij 
sommige anderen af te nemen.17 Achterblijvende strijders geloven 
echter dat dit leidt tot zelfreiniging. Zo blijft in hun overtuiging 
alleen de meest geharde kern over.18 

De anti-ISIS-coalitie slaagde er de afgelopen jaren weliswaar in om 
ISIS in het nauw te brengen, maar niet om de organisatie militair, 
politiek of strategisch te verslaan, noch om haar ideologie uit te 
bannen. De anti-ISIS-coalitie focust immers op de fysieke kant van 
de strijd tegen ISIS. Andersom slaagde ISIS er evenmin in om de 
anti-ISIS-coalitie te overwinnen, waardoor er in het Midden-
Oosten een patstelling ontstond. ISIS leek deze patstelling te 
willen doorbreken door liberale democratieën onder zijn 
tegenstanders, onder druk van aanslagen, uit te lokken tot het 
treffen van draconische maatregelen ter bescherming van de 
westerse maatschappij. ISIS is uit op een overreactie van westerse 
overheden tegen moslims, maar ook op het uitputten van de 
westerse burger door een constante stroom van aanslagen. 
Hiermee poogt ISIS het draagvlak voor het contraterroristische 
optreden te ondermijnen en westerse overheden te dwingen om 
hun deelname aan de anti-ISIS-coalitie te staken. In dit streven 
focust ISIS in zijn propaganda op burgerslachtoffers als gevolg van 
acties van de coalitie, om zowel in het Westen als in de regio begrip 
te kweken voor zijn extremistische gedachtegoed en voor zijn 
terroristische optreden. Volgens deze interpretatie van het 
strategische optreden door ISIS zouden het draconische karakter 
van uitgelokte overheidsmaatregelen, de voortdurende (dreiging 
van) aanslagen en ISIS-propaganda het draagvlak onder de westerse 
bevolking voor het eigen overheidsoptreden moeten uithollen. 
Daarmee moet ook de steun voor regeringen in landen in het 
Midden-Oosten en Noord-Afrika afnemen, zodat ISIS de kans krijgt 
om via gewelddadige weg een politiek gewenst resultaat te 
bereiken.19

De wens van ISIS om het Westen te treffen is ook ingegeven door  
de verwerping van het Westen en de ‘westerse waarden’.  
ISIS formuleerde het in Dabiq als volgt:

16	 ‘Letter of the Security Council committee on IS and Al Qaida‘, S/2017/35, 
par.20, 13 januari 2017. UN, 13 januari 2017. De forse prijsverhoging van 
vervalste paspoorten voor ISIS-militanten om te ontsnappen naar 
omliggende landen vanuit Tal Afar kan in de richting van toegenomen 
desertie wijzen. ‘Costs of fake passports for IS militants reach US$5,000 
in Tal Afar’, Nehal Mostafa, Iraqi News, 8 augustus 2017. ‘Hundreds of Isis 
defectors mass on Syrian border hoping to flee’, Martin Chulov, The 
Guardian, 12 september 2017. 

17	 De ISIS-strijders in Qalamoun (Libanon) kozen ervoor een deal te sluiten 
om te kunnen ontsnappen, in plaats van zich dood te vechten. Dit lijkt 
een indicatie dat het moreel afneemt. ‘Militarily Defeating The Islamic 
State’, The Soufan Center, TSC Intel Brief, 7 september 2017.

18	 ‘Mosul has fallen, but Islamic State is far from defeated’, Shiraz Maher, 
New Statesman, 14 juli 2017.

19	 ‘A Military Assessment of the Islamic State’s Evolving Theory of Victory‘, 
Michael J. Mooney, War on the Rocks, 26 juni 2017.

‘We hate you, first and foremost, because you are disbelievers; you reject the 
oneness of Allah – whether you realize it or not – by making partners for Him in 
worship, you blaspheme against Him, claiming He has a son, and you indulge 
in all manner of devilish practices. It is for this reason that we were commanded 
to openly declare our hatred for you and our enmity towards you. 20

ISIS zal door de voortdurende aanvallen grondgebied in Irak en 
Syrië blijven verliezen en niet overleven in zijn huidige vorm.  
Dit ondermijnt niet alleen het narratief dat het ‘kalifaat’ door Allah 
gegeven is en onoverwinnelijk zou zijn, maar ook zijn vermogen 
tot belastingheffing of andere vormen van inkomstenverwerving. 
Het einde van ISIS als protostaat in Syrië en Irak lijkt daarmee in 
zicht, maar ISIS kent meer dan één gezicht21 en staat ook voor een 
soennitische opstand, een terroristische groepering, een ideologie 
en een criminele organisatie. Met het verdwijnen van de protostaat 
zullen deze andere verschijningsvormen en de daarmee 
samenhangende dreigingen waarschijnlijk intact blijven. In de 
puinhopen van Fallujah is het snel vergeten, maar deze stad is sinds 
2004 al drie keer met Amerikaanse steun bevrijd van (de voorlopers 
van) ISIS.22 In deze puinhopen pleegt ISIS ook na de laatste 
bevrijding al weer aanslagen.23 Zolang de burgeroorlog in Syrië en 
de onderdrukking van soennieten in Irak blijft bestaan, zal ISIS, 
mogelijk onder een andere naam, actief blijven.24

In de afgelopen twee jaar is het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak 
gekrompen van een gebied ter grootte van het Verenigd Koninkrijk 
tot een gebied dat een paar enclaves omvat. Tegelijkertijd is het 
(gedurende een langere periode) veranderd van een lokale Irakese 
groepering in een internationale organisatie.25 Het is verleidelijk, 
maar ook misleidend, om de dreiging die uitgaat van ISIS (alleen of 
hoofdzakelijk) af te meten aan het grondgebied of de oliebronnen 
die het ‘kalifaat’ beheerst. Vooralsnog lijken de verliezen niet te 
hebben geleid tot een afname van zijn capaciteit om aanslagen in 
het Westen aan te sturen of te inspireren.26 Sommige analisten 
houden zelfs rekening met een mogelijke groei van de dreiging op 
de korte termijn, omdat het einde van het ‘kalifaat’ volgers ertoe 
aanzet om thuis activiteiten te ondernemen. Bovendien kan een 
gekrompen ‘kalifaat’ ertoe leiden dat ISIS zijn energie meer richt 

20	 ’ ‘Why We Hate You and Why We Fight You’, Dabiq nummer 15, p.31,  
juli 2017.

21	 ‘Es gibt verschiedene Gesichter des IS’, Märkische Online Zeitung,  
1 juli 2017.

22	 ‘Het ‘kalifaat’ is verwoest, maar uit de puinhopen herrijst een nieuwe 
IS-achtige groep’, Ana van Es, de Volkskrant, 2 juli 2017. ‘Victories against 
IS leave Iraq’s Sunni Heartland shattered’, Susannah George, AP,  
13 augustus 2016.

23	 ‘ISIS Could Rise Again: What Its Last Resurrection Says About Its Future 
in Iraq and Syria’, Benjamin Bahney en Patrick B. Johnston, Foreign 
Affairs, 15 december 2017.

24	 ‘After Mosul: What Fate for IS in Iraq?’, Andrea Plebani, opgenomen in 
ISPI Rapport, ‘After Mosul Re-inventing Iraq’, p.136, juni 2017.

25	 ‘What ISIL really thinks about the future’, Hassan Hassan, The National,  
3 juli 2017.

26	 ‘Don’t Follow the Money: The Problem With the War on Terrorist 
Financing’, Peter R. Neumann, Foreign Affairs, Volume 96, Issue 4,  
juli/augustus 2017.
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op aanslagen in Europa om de aandacht af te leiden van de 
verliezen in zijn kerngebied27 en om zijn blijvende relevantie aan te 
tonen.28 Afgaande op cijfers van het Institute for the Study of War is het 
aantal aan ISIS te relateren aanslagen de afgelopen tijd eerder 
opgelopen dan afgenomen.29 

Dit is ook in lijn met een oproep van al Adnani uit mei 2016 die hij 
vlak voor zijn dood deed, waarin hij opriep om burgers in het 
Westen te treffen.

“The smallest bit of work that you can carry out in their countries is far better 
and beloved to us than any major [operations] here. [These operations] would 
be of much success and more harmful to them.”30

Inhoud en doel van de analyse
Onderstaande analyse kaart een breed pallet van mogelijke 
richtingen aan, waarin de verschillende verschijningsvormen 
– protostaat, soennitische opstand, terroristische groepering, 
criminele organisatie en jihadistische ideologie – en de daaruit 
voortvloeiende dreigingen zich kunnen ontwikkelen. Deze 
verschijningsvormen kunnen zich vaak naast elkaar voordoen en 
sluiten elkaar niet op voorhand uit. Zo is het voortbestaan van de 
ideologische aantrekkingskracht van ISIS een randvoorwaarde 
voor de verplaatsing van het ‘kalifaat’ of voortzetting van de strijd 
in de woestijn. En de verdere ontwikkeling van een virtueel 
‘kalifaat’31 volgt niet alleen uit de ideologie, maar draagt daar op 
haar beurt ook weer aan bij. 

De analyse beslaat een brede inventarisatie van mogelijke 
ontwikkelingsrichtingen van ISIS na de val van het ‘kalifaat’ in 
Syrië en Irak en heeft tot doel daaruit voortvloeiende dreigingen 
inzichtelijk te maken met het oog op (het stimuleren van) 
gedachtevorming en debat in overheidskringen en de media en 
onder academici. Daarnaast kan de analyse bijdragen aan het 
informeren van het algemene publiek.

27	 ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 45’, Samenvatting, p.6, Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, juni 2017.

28	 ‘As Caliphate Crumbles, Islamic State Turns to Old-Fashioned Crime’, 
Jamie Dettmer, New Delhi Times, 9 augustus 2017.

29	 ‘ISIS’s Expanding Campaign in Europa’, Jennifer Cafarella en Jason Zhou, 
Institute for the Study of War, 18 september 2017.

30	 ‘ISIS Spokesman Al-’Adnani Urges ‘Caliphate Soldiers’, ISIS Supporters 
To Target Civilians In Europe, U.S. During Ramadan’, Middle East Media 
Research Institute, 21 mei 2016. Ook uitlatingen van Rachid Kassim,  
een Franse ISIS-operative, die dreigde met aanslagen in het Westen, 
passen in dit beeld. ‘An Interview with Rachid Kassim, Jihadist 
Orchestrating Attacks in France’, Amarnath Amarasinga, Jihadology,  
18 november 2016.

31	 Het virtuele ‘kalifaat’ bestaat allereerst uit het gigantische jihadistische 
propaganda-archief en ten tweede uit de ICT-infrastructuur om 
aanhangers, tegenstanders, media en het algemene publiek te 
beïnvloeden. Deze beïnvloeding kan zowel een open als een heimelijk 
karakter hebben. 

De opgedane inzichten kunnen als basis dienen voor te 
ontwikkelen handelingsperspectieven door de overheid en haar 
partners, maar deze perspectieven komen zelf niet aan bod. 

Opbouw
Het stuk besteedt allereerst aandacht aan de mogelijke 
ontwikkelingsrichtingen die de val van het ‘kalifaat’ met zich mee 
kan brengen en heeft pas daarna aandacht voor dreigingen die 
daaruit voort kunnen vloeien. De lengte van een hoofdstuk zegt 
eerder iets over de complexiteit of veelkoppigheid van de 
behandelde ontwikkelingsrichting(en) en daaruit voortvloeiende 
dreigingen, dan over de ernst van die dreigingen. 

Hoewel ISIS in Irak en Syrië het ‘kalifaat’ stichtte en vorm gaf, ligt 
de nadruk binnen deze analyse op toekomstige ontwikkelingen in 
Irak. Kern-ISIS is (van oudsher) veel meer een Irakese dan Syrische 
organisatie en zal vooral in Irak op zoek gaan naar herstel. 

ISIS en Nederland
In de eerste twee hoofdstukken worden de dreigingen die voor 
Nederland het meest relevant zijn behandeld, namelijk de dreiging 
die samenhangt met de terugkeer van terroristische strijders en de 
dreiging die voortvloeit uit home grown terrorisme. Hoewel beide 
dreigingen al jaren spelen, zal de val van het ‘kalifaat’ de ernst en 
de waarschijnlijkheid ervan beïnvloeden. Zo ligt het in de rede een 
groei in het aantal terugkeerders32 te verwachten. Ook zal de home 
grown dreiging mogelijk toenemen, doordat ISIS-sympathisanten 
nauwelijks meer kunnen uitreizen naar het ‘kalifaat’. 

Strategische opties voor ISIS: aanpassing en verplaatsing
In de hoofdstukken 3 t/m 6 wordt het uitgangspunt gehanteerd dat 
kern-ISIS blijft bestaan en komen twee verschijningsvormen van 
ISIS terug, als guerrillaorganisatie en als terroristische organisatie. 
Hoofdstuk 3 onderzoekt de situatie dat kern-ISIS en zijn strijders 
ondergronds verder gaan in Syrië en vooral in Irak. Hoofdstuk 4 
stipt mogelijke gevolgen aan van de verspreiding van ISIS-strijders 
naar relatief stabiele landen met een moslimmeerderheid. 
Hoofdstuk 5 verkent de gevolgen van een eventuele verplaatsing 
van (de top van) kern-ISIS, terwijl hoofdstuk 6 beziet hoe de 
organisatie kan voortbouwen op bestaande franchises of gelieerde 
organisaties in Libië, Jemen, Afghanistan en de Filippijnen. 

Tactische opties voor ISIS en zijn strijders
In de volgende drie hoofdstukken staan twee andere 
verschijningsvormen van ISIS centraal: ISIS als criminele 
organisatie en het virtuele ‘kalifaat’. Deze verschijningsvormen 
kunnen zich ontwikkelen onafhankelijk van het eventuele 
overleven van kern-ISIS. Het eerste deel van hoofdstuk 7 focust op 
ISIS als criminele organisatie. Het derde deel van hoofdstuk 7 

32	 Een terugkeerder is een uitreiziger die na verblijf bij een jihadistische 
groepering in een jihadistisch strijdgebied terugkeert naar het land dat 
hij voor zijn uitreis verlaten heeft of een ander land dat niet is aan te 
merken als jihadistisch strijdgebied. Definitie zoals gehanteerd door de 
Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid. 
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beziet mogelijke criminele of zakelijke transformaties die een 
ISIS-strijder door kan maken. Het deel daartussen suggereert dat 
ISIS-sympathisanten in Europa meer gebruik gaan maken van 
crimineel verkregen fondsen. Hoofdstuk 8 besteedt aandacht aan 
de mogelijkheden voor het ‘kalifaat’ om virtueel te overleven als 
inspiratiebron. Hoofdstuk 9 gaat in op een tactische keuze die de 
leiding van ISIS zou kunnen maken: verdere escalatie als poging 
om het ongunstige tij te doen keren.

Strategische opties revisited: ISIS en al Qa’ida 
In hoofdstuk 10 wordt het voortbestaan van ISIS bezien in relatie 
tot de strategische omgeving. Het hoofdstuk gaat over een aantal 
manieren waarop ISIS zich strategisch kan verhouden tot al Qa’ida 
en aan al Qa’ida gelieerde groeperingen. De laatste twee 
hoofdstukken bevatten meer afrondende beschouwingen. 
Hoofdstuk 11 beziet de (on-)eindigheid van het ‘kalifaat’ als idee. 
Onder ‘Tot slot’ wordt uiteengezet wat de meest waarschijnlijke 
ontwikkelingsrichtingen zijn en wordt hun onderlinge 
comptabiliteit bezien.

Verantwoording van werkwijze
Deze analyse is gebaseerd op raadpleging van open bronnen.  
Er zijn veel krantenartikelen, wetenschappelijke onderzoeken  
en publicaties van overheden, multilaterale organisaties en 
kennisinstituten over dit onderwerp verschenen. Geen van de 
geraadpleegde bronnen biedt echter een systematische 
inventarisatie van de mogelijke ontwikkelingsrichtingen die ISIS 
kan doormaken. Vaak stippen de geraadpleegde bronnen één of 
hooguit een paar ontwikkelingsrichtingen aan. In deze analyse is 
wel gestreefd naar een zo volledig mogelijke inventarisatie.  
Dat betekent dat ook ontwikkelingsrichtingen en daaruit 
voortvloeiende dreigingen aan bod komen waarvoor slechts 
anekdotische aanwijzingen beschikbaar zijn, zoals het gebruik van 
virtuele munten. Bovendien betekent dit dat richtingen en daaruit 
voorvloeiende dreigingen zijn opgenomen op basis van één of een 
beperkt aantal bronnen. Ook de kwaliteit van de bronnen varieert, 
van een opinie die gepubliceerd is in een krant tot gedegen 
wetenschappelijk onderzoek. In veel gevallen is er daarom voor 
gekozen om meer dan één (type) bron te vermelden. 
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1.	� Terugkeer van 
terroristische strijders

Al langer bestaan er zorgen over terugkerende buitenlandse 
terroristische strijders33 uit Syrië en Irak. Met het einde van het 
‘kalifaat’ in deze landen nemen de zorgen toe dat een deel van hen 
na terugkeer zal proberen om aanslagen te plegen.34 Indien het 
‘kalifaat’ militair wordt verslagen of uiteenvalt, zal het aantal 
terugkeerders toenemen en vooral in Europa een diaspora 
ontstaan.35 Een toenemend aantal terugkeerders kan de 
binnenlandse jihadistische beweging in Nederland versterken en 
daarmee de dreiging die van deze beweging uitgaat vergroten.36 
Een terugkeerder kan zelf een terroristische aanslag plegen,  
maar de dreiging kan ook zitten in de (hernieuwde) aansluiting  
bij jihadistische netwerken in Nederland door beïnvloeding van 
aanhangers en sympathisanten. Een paar jaar geleden waren 
Europese veiligheidsdiensten vooral bezorgd over door ISIS 
aangestuurde plots. Tegenwoordig lijkt ISIS vooral op te treden  
als inspiratiebron, waarbij soms pas later blijkt dat een aanslag 
gecoacht was door ISIS,37 bijvoorbeeld door teruggekeerde 

33	 Buitenlandse terroristische strijders zijn afkomstig van buiten de 
jihadistische strijdgebieden. ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 42’, 
Samenvatting, Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 
Veiligheid, juli 2016. Een terugkeerder is een jihadganger met de 
Nederlandse nationaliteit of een verblijfsstatus in Nederland die is 
teruggekeerd naar Nederland of een ander land binnen Schengen óf een 
jihadist met een verblijfstatus en een EU-nationaliteit of een 
verblijfsstatus in een ander EU-lidstaat in een Schengenland die is 
teruggekeerd naar Nederland. ‘Actieprogramma Integrale Aanpak 
Jihadisme. Overzicht maatregelen en acties’, p.34, Ministerie van 
Veiligheid en Justitie, Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 
Veiligheid, 29 augustus 2014.

34	 ‘Future of ISIS’, Ben Smith, House of Commons Library, Number CBP 
8029, p.8, 30 June 2017. 

35	 ‘Isis poses ‘sustained’ threat to US for years to come despite loss of 
territory’, The Guardian, 27 september 2016.

36	 ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 43’, Samenvatting, p.4, Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, november 2016.

37	 ‘Facing the Evolving Jihadi Threat in Europe’, Thomas Renard, 
Clingendael Spectator, 19 september 2017. ‘Dreigingsbeeld Terrorisme 
Nederland 45’, Samenvatting, p.2, Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en Veiligheid, juni 2017. 

strijders. Deze ‘veteranen’ kunnen behulpzaam zijn bij 
radicalisering38, rekrutering, training en aanslagplanning.39

Zeer weinig terugkeerders plegen aanslagen, maar 
dreiging niet gering
Toch zouden de meeste terugkeerders geen acuut gevaar vormen.40 
Zo zou volgens het Franse CAT in de periode 2013-2016 slechts 3% 
van alle terugkeerders een aanslag hebben gepleegd of gepland na 
terugkeer.41 Ook onderzoek van Vidino en anderen bevestigt dit 
beeld. Slechts 18% van de 65 personen die betrokken waren bij  
51 succesvolle aanslagen sinds het uitroepen van het ‘kalifaat’  
(juni 2014) vocht eerder bij ISIS in Syrië en Irak.42 Met andere 
woorden, de overgrote meerderheid is niet uitgereisd. Sterker, 
ruim een kwart had voor zover bekend geen enkele band met ISIS 
of met een andere terroristische groepering.43 Anderzijds blijft een 
substantieel deel van de terugkeerders actief lid van extremistische 

38	 Radicalisering is een proces van toenemende bereidheid om de uiterste 
consequentie uit een denkwijze te aanvaarden en die in daden om te 
zetten. Deze toenemende bereidheid kan leiden tot gedrag dat andere 
mensen diep kwetst of in hun vrijheid raakt, kan aanleiding zijn voor 
individuen of groepen om zich af te wenden van de samenleving en kan 
leiden tot het gebruik van geweld. Definitie gehanteerd door de 
Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid. 

39	 ‘Facing the Evolving Jihadi Threat in Europe’, Thomas Renard, 
Clingendael Spectator, 19 september 2017. 

40	 ‘Tackling the Surge of Returning Foreign Fighters’, Alastair Reed en 
Johanna Pohl, ICCT, 14 juli 2017.

41	 Voor België en Frankrijk lagen deze cijfers wel substantieel hoger, met 
respectievelijk 13,5% en 10,6%. ‘Attentats, tentatives et projets 
d’attentats en relation avec le contexte syro-irakien dans les pays 
occidentaux (2013-2016), p.2, Centre d’Analyse du Terrorisme, Mars 2017. 

42	 ‘Fear Thy Neighbour: Radicalization and Jihadist Attacks in the West’, 
p.16-17, Lorenzo Vidino, Francesco Marone en Eva Entenmann, ICCT/ISPI/
George Washington University, juni 2017. Dit aantal sluit vrijwel aan bij 
de uitkomst van een Frans onderzoek, dat op 17,7% uitkomt. ‘Attentats, 
tentatives et projets d’attentats en relation avec le contexte syro-irakien 
dans les pays occidentaux (2013-2016), p.8, Centre d’Analyse du 
Terrorisme, Mars 2017.

43	 ‘Fear Thy Neighbour: Radicalization and Jihadist Attacks in the West’, 
p.16-17, Lorenzo Vidino, Francesco Marone en Eva Entenmann, ICCT/ISPI/
George Washington University, juni 2017.
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netwerken.44 Daarmee vormen zij een gevaar voor de nationale 
veiligheid. Bovendien zegt het beeld over betrokkenheid van 
terugkeerders bij aanslagen niet alles over de toekomst. 
Terugkeerders kunnen altijd nog in actie komen. Onder meer 
Australische ervaring met terugkeerders, die in de jaren negentig 
afreisden naar strijdgebieden, leert dat zij zelfs jaren na hun 
terugkeer in actie kunnen komen.45 De achtergrond en de 
kenmerken van de populatie van terugkeerders zijn in de loop der 
jaren veranderd. Inmiddels gaat het bij huidige en toekomstige 
terugkeerders (waarschijnlijk) om strijders die gevechtservaring 
bezitten, langer in een strijdgebied verbleven en door ISIS zijn 
geïndoctrineerd.46 De eerste generatie keerde vrij snel terug. 
Jihadisten die later zijn uitgereisd zullen veelal als soldaat aan het 
front hebben gevochten, een aantal zal wreedheden hebben 
begaan of aanslagen gepleegd. Waarschijnlijk hebben zij er 
internationale contacten gelegd en zij zullen voor sommige 
achterblijvers een inspiratiebron en rolmodel zijn. Na terugkeer  
zal een deel moeite hebben om weer te aarden en onder de 
terugkeerders zullen zich jihadisten bevinden die getraumatiseerd 
zijn, wat de drempel tot het gebruik van geweld kan verlagen.

Aantal terugkeerders en samenhangende dreiging 
groeien
Vooralsnog is het aantal Europese terugkeerders, als dit wordt 
afgezet tegen het aantal uitreizigers47, relatief beperkt in omvang. 
Naarmate de strijd in Syrië en Irak langer duurt, zullen minder 
uitreizigers in staat zijn om terug te keren, aangezien de kans dan 
groter is dat zij omkomen in de strijd. In Syrië en Irak nemen 
strijdende partijen vaak geen gevangenen. Tegenstanders worden 
gedood of na gevangenneming alsnog om het leven gebracht.48  
ISIS rekent erop dat zijn strijders zich doodvechten49 en voor veel 
ISIS-strijders past een gewelddadige dood op het slagveld naadloos 
in het gedachtegoed. Een strijder die in de loop van een geweer 
kijkt en daarmee het paradijs denkt te zien, zal zich waarschijnlijk 
niet overgeven.50 Er zijn echter ook berichten over massale overgave 
van ISIS-strijders,51 maar dat betrof in veel gevallen lokale strijders 
die zich vaak om meer pragmatische redenen hadden aangesloten 
bij ISIS. Er zijn minder berichten over overgave van buitenlandse 

44	 ‘Manche kommen zurück, „um sich zu erholen“’, Politik,  
28 november 2016.

45	 ‘ASIO Annual Report to Parliament 2014-2015’, p.4, Australian Security 
Intelligence Organisation, 24 september 2015.

46	 ‘The Right Target in Sight? Returnees and the Current Jihadist Threat’, 
p.37, Hans van Miert, Security and Global Affairs, september 2017.

47	 Een uitreiziger is een persoon die zijn eigen land verlaat om zich aan te 
sluiten bij een jihadistische groepering in een jihadistisch strijdgebied. 
Definitie zoals gehanteerd door de Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en Veiligheid. 

48	 ‘Are Returning Jihadists a Major Threat?’ Thomas R. Cabe, The Middle 
East Quarterly, Vol. 24, No. 4.

49	 Idem.

50	 Idem.

51	 ‘ISIS Fighters, Having Pledged to Fight or Die, Surrender en Masse’,  
Rod Nordland, The New York Times, 8 oktober 2017.

strijders die voor de jihad de waren gemigreerd naar het ‘kalifaat’.52 
ISIS-militanten kennen ook angst en lafheid, maar ISIS wil zijn 
aanhangers én tegenstrevers laten geloven dat zijn strijders 
onbevreesd zijn. Het Soufan Center verwacht zelfs dat bij de strijd 
om het ‘kalifaat’ vrijwel alle buitenlandse strijders zullen worden 
uitgeschakeld.53 Dit zou niet betekenisloos zijn, omdat sommige 
van deze jihadisten behoren tot de meest gewelddadige.54  
De beperkte militaire opleiding en strijdervaring van veel andere 
westerse strijders zou commandanten ertoe kunnen brengen deze 
als misbaar te beschouwen en eerder dan ervaren manschappen in 
te zetten voor risicovolle opdrachten. Hun beperkte opleiding en 
strijdervaring zal waarschijnlijk tot hoge verliezen leiden, doordat 
zij risico’s verkeerd inschatten of aanpakken.55 Daarnaast speelt 
mee dat ISIS heeft aangegeven iedereen te executeren die zou 
willen vluchten.56 Voor buitenlanders zou vluchten extra moeilijk 
zijn, aangezien zij beter in de gaten zouden worden gehouden door 
ISIS, het Arabisch vaak gebrekkig beheersen en het terrein slecht 
kennen.57 Verder hebben vele uitreizigers bij aankomst in het 
‘kalifaat’ hun paspoorten afgegeven of ritueel verbrand, wat 
terugkeer bemoeilijkt. Bovendien werken speciale eenheden van 
sommige westerse landen, zoals die van Frankrijk, nauw samen 
met Irakese eenheden om uitgereisde landgenoten die zich 
aansloten bij ISIS ‘uit te schakelen’.58 Britse speciale eenheden (SAS) 
zouden een namenlijst met 200 namen van Britse ISIS-strijders 
hebben gekregen, met de opdracht hen te doden of gevangen te 
nemen en zo te verhinderen dat zij ongemerkt terugkeren naar het 
Verenigd Koninkrijk.59 Ook China zou speciale eenheden naar Syrië 
gestuurd hebben om te vechten tegen Oeigoeren (moslims uit 
West-China) die zich aangesloten hebben bij jihadistische 
groeperingen in Syrië en Irak.60 Al deze ontwikkelingen kunnen 
het aantal terugkeerders beperken. Sommige deskundigen menen 
bovendien dat overlevende ISIS-strijders door het verlies van het 
‘kalifaat’ weinig meer hebben om voor te vechten.61 Andere auteurs 

52	 ‘The Bloody End of the Islamic State’s Utopian Dream’, Graeme Wood, 
The Atlantic, 20 oktober 2017. ‘ISIS After the Caliphate’, Scott Atran, 
Hoshang Waziri en Richard Davis, The New York Review of Books,  
19 oktober 2017.

53	 ‘The Islamic State of 2018’, Intel Brief, The Soufan Center, 13 juli 2017.

54	 Idem.

55	 ‘Are Returning Jihadists a Major Threat?’ Thomas R. Cabe, The Middle 
East Quarterly, Vol. 24, No. 4.

56	 Idem.

57	 ‘How To Lose Your Mind To ISIS And Then Fight To Get It Back’,  
Mike Giglio, BuzzFeedNews, 11 september 2017.

58	 ‘France’s Special Forces Hunt French Militants Fighting for Islamic State’, 
Tamer El-Ghobashy, Maria Abi-Habib, Benoit Faucon, The Wall Street 
Journal, 27 mei 2017. 

59	 ‘SAS in Iraq are given a ‘kill list’ of 200 British jihadis to take out before 
they return home’, Jessica Duncan, Mail online, 6 november 2016.  
‘SAS in Iraq gets kill list of British jihadis’, Mark Hookham, The Times,  
6 november 2016. ‘Killing British ISIS fighters the only option ‘in almost 
every case’, UK minister says’, Sam Meredith, CNBC, 23 oktober 2017. 
‘Terroristen IS vogelvrij’, Ralph Dekkers, De Telegraaf, 24 oktober 2017.

60	 ‘Chinese Troops Arrive in Syria to Fight Uyghur Rebels’, Jacques Neriah, 
Jerusalem Center for Public Affairs’, 20 december 2017.

61	 ‘The Islamic State of 2018’, Intel Brief, The Soufan Center, 13 juli 2017.
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zijn er daarentegen van overtuigd dat lang niet alle buitenlandse 
strijders om zullen komen bij de strijd. Een belangrijk deel van de 
overlevenden onder hen zal ook na de val van het ‘kalifaat’ de strijd 
voortzetten, daar of in andere conflictgebieden.62 

Terrorisme-expert Peter Neumann schatte in 2015 op basis van 
Duitse cijfers dat tussen de 25% en 40% van de uitgereisde 
buitenlandse strijders zou kunnen terugkeren naar hun landen van 
herkomst.63 De Europese coördinator voor terrorismebestrijding, 
Gilles de Kerchove, merkte in oktober 2016 op dat de Europese 
lidstaten grote moeite hebben om op een juiste manier om te gaan 
met de dreiging die uitgaat van grote aantallen terugkeerders. 
Destijds werd gesproken over de terugkeer van 1.500 tot 2.000 
Europese strijders.64 In juli 2017 kwam Rob Wainwright, directeur 
van Europol, met een vergelijkbare schatting in de orde van 2.500.65 
Naar verwachting vindt de terugkeer eerder druppelsgewijs plaats 
dan in groepen.66 Veel Europese landen worstelen nu al met de 
terugkeer van kleinere aantallen.67 Volgens EU-medewerkers 
zouden de inlichtingen- en veiligheidsdiensten niet de middelen 
bezitten om alle terugkeerders in de gaten te houden.68  
Het geschatte aantal terugkeerders vormt overigens nog niet de 
helft van het totaal aan uitgereisde Europese jihadisten, 5.00069  
tot 7.000.70 Op hun beurt vormen de Europese uitreizigers een 

62	 ‘How ISIS Members Fled The Caliphate, Perhaps To Fight Another Day: 
US officials say most of ISIS fighters have died on the battlefield. 
Smugglers along the Syria-Turkey border say many have escaped’,  
Mike Giglio en Munzer al-Awad, BuzzFeedNews, 19 december 2017.

63	 ‘Die neue Dschihadisten: IS, Europa und die nächste Welle des 
Terrorismus ’ p.131, Peter Neumann, Econ, 2015. 

64	 ‘Collapse of IS will lead to attacks, say EU officials’, Chris Vallance,  
BBC News, 18 October 2016. 

65	 ‘‘No evidence’ of foreign fighter flow from Iraq, Syria in to Europe, intel 
officials say’, Carlo Muñoz, The Washington Times, 7 september 2017. 
Het is opvallend dat deze aantallen in dezelfde orde van grootte zijn als 
de schatting van Neumann. 

66	 ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 45’, Samenvatting, p.6,  
Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, juni 2017.

67	 ‘Europe’s new challenge: Defectors from ISIS’, Joby Warrick,  
The Washington Post, 10 mei 2017.

68	 ‘Islamic State fighters returning to UK ‘pose huge challenge’’,  
Patrick Wintour, The Guardian, 9 maart 2017.

69	 ‘Europe Braces for Return of ISIS Fighters From Syria and Iraq’,  
directeur Europol (Rob Wainwright) geïnterviewd door Guy Taylor,  
The Washington Times, 13 juli 2017. Zie ook ‘EU anti-terror chief. IS still 
has 2,500 European fighters’, AP, 12 september 2017. De Kerchove schat 
hierin dat inmiddels 1.500 strijders zijn teruggekeerd naar huis en  
1.000 gesneuveld .

70	 John Gatt-Rutter, directeur Contraterrorisme van de Europese Dienst 
voor het Externe Optreden geciteerd door Martin Banks in ‘Returning 
Foreign Fighters Are Biggest Threat to EU’, The Parliament,  
12 oktober 2016. Zie ook ‘Europe’s new challenge: Defectors from ISIS’, 
Joby Warrick, The Washington Post, 10 mei 2017.

kleine minderheid onder de 40.000 jihadisten die vanuit meer dan 
100 landen naar Syrië en Irak zijn gereisd.71

In iets meer dan vier jaar zijn (veel) meer strijders naar Syrië en Irak 
afgereisd dan in de jaren tachtig en negentig naar Afghanistan.  
Met andere woorden: veel meer buitenlandse strijders zijn getraind 
in Syrië en Irak dan tijdens de Afghaanse oorlog in de jaren tachtig. 
De huidige situatie lijkt wat betreft de grote aantallen getrainde 
strijders en organisatorische inbedding op de situatie waarin al 
Qa’ida zich bevond vóór de aanslagen van 11 september 2001.72  
Dat betekent niet direct dat Nederland of het Westen aan de 
vooravond staat van vergelijkbare aanslagen, maar wel dat er van 
deze grote aantallen getrainde strijders in potentie een forse 
dreiging uitgaat. Met name de schaalvergroting is een zeer 
belangrijk element.

Typen terugkeerders – velen nog radicaal
De terugkeerders zijn geen homogene groep. Sommigen zijn 
gedesillusioneerd, zoals degenen die in Syrië en Irak op zoek waren 
naar utopie, avontuur en een manier om hun religieuze identiteit 
te uiten, maar iets geheel anders vonden. Bij terugkeer kunnen zij 
radicale jeugdigen inspireren om geweld na te streven, maar van de 
meeste gedesillusioneerden zal een geringe geweldsdreiging 
uitgaan.

Een tweede groep terugkeerders is niet gedesillusioneerd, maar 
besloot (of besluit) om uiteenlopende redenen de gewapende strijd 
achter zich te laten. Deze jihadisten geloven nog steeds in de 
gewelddadige jihad, maar mogelijk niet meer in ISIS. Ze keren terug 
vanwege een aanstaand huwelijk, omdat ze hun familie misten of 
vanwege oorlogsmoeheid, maar zijn in principe bereid om de 
gewelddadige jihad weer op te pakken. Zij zijn losgemaakt 
(disengaged) van ISIS, maar niet gederadicaliseerd.73 Deze houding 
trof Revkin aan toen zij met ISIS-deserteurs in Turkije sprak.  
Zij beschouwen zichzelf nog steeds als jihadisten, die op een of 
andere manier een maatschappij gebaseerd op de sharia willen 
vestigen. Zij raakten echter teleurgesteld in de manier waarop ISIS 
zijn eigen strikte regels volgde.74 Dit beeld wordt bevestigd door 
onderzoek van het International Centre for the Study of Radicalisation and 
Political Violence. In een groep van 58 ISIS-overlopers waren er 
slechts een paar die de jihadistische ideologie hadden 

71	 James R. Clapper, ‘Statement for the Record: Worldwide Threat 
Assessment of the U.S. Intelligence Community’, Senate Armed Services 
Committee, p.4-6, 9 februari 2016.

72	 ‘The Evolving Terrorist Threat and CT Options for the Trump 
Administration’, Bruce Hoffman, The Washington Institute of Near East 
Policy, Policy Focus 153, p.11, juni 2017.

73	 ‘Walking Away from Terrorism: Accounts of Disengagement from 
Radical and Extremist Movements (Political Violence)’, John Horgan.  
Zie voor meer voorbeelden bijvoorbeeld: ‘How To Lose Your Mind To ISIS 
And Then Fight To Get It Back’, Mike Giglio, BuzzFeedNews, 11 september 
2017.

74	 ‘A State-Less Caliphate is Less Inspiring to Prospective Recruits and 
Financiers’, Martha Revkin, 26 maart 2017.
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afgezworen.75 Ook uit Duits onderzoek volgt dat een groot deel  
van de ‘overlopers’ (48%) de jihadistische ideologie trouw blijft.76 
Een bijzonder risico gaat uit van jeugdige generaties. Minderjarigen 
worden op alomvattende wijze geïndoctrineerd met het 
gedachtegoed van ISIS. Deze ideologische indoctrinatie gebeurt 
zowel via onderwijs en militaire trainingskampen (voor jongens 
vanaf negen jaar) als via de directe omgeving.77 Minderjarigen 
hebben voor ISIS een speciale functie. Zij zijn de nieuwe strijders 
en vormen voor een belangrijk deel de toekomst van het ‘kalifaat’.78 
Sommigen van hen zijn al gestorven bij een zelfmoordaanslag, 
anderen zouden dat op termijn ook in het Westen kunnen doen.79 
Hoewel het te vroeg is om de precieze gevolgen te bepalen onder 
jeugdigen in de regio en onder terugkeerders, is het wel 
waarschijnlijk dat de negatieve effecten nog jaren voelbaar 
blijven.80 Zo zullen deze kinderen weer opgenomen worden in de 
samenleving en naar school gaan, waar zij een negatief effect op 
hun leeftijdsgenoten kunnen hebben. 

Een derde subgroep betreft operatives die teruggestuurd zijn om 
nieuwe leden te rekruteren, aanslagen te plegen of anderen aan te 
zetten tot het plegen van aanslagen. De aanslagen in Parijs in 2015 
zijn misschien wel het duidelijkste voorbeeld van wat zulke 
operatives kunnen uitrichten. ISIS zou in 2015 en 2016 honderden 
strijders teruggestuurd hebben naar Europa, aldus Amerikaanse 
veiligheidsfunctionarissen.81 ISIS-strijders in het Midden-Oosten 
zouden hen aansturen en faciliteren. ISIS zou nog enkele tientallen 
operatives tot zijn beschikking hebben.82 Van deze groep gestuurde 
strijders gaat het grootste gevaar uit. Onafhankelijk van het verloop 
van de strijd in Syrië en Irak kan ISIS met deze grote groep de 
komende jaren toeslaan.83 Sommige experts menen echter dat de 
kans op aanslagen door op afstand aangestuurde, teruggekeerde 
buitenlandse strijders kleiner wordt, gezien de afgenomen 
symbolische beloning voor would-be martelaren van een ‘kalifaat’ 
dat slinkt.84 Een in de zomer van 2017 verijdeld plot in Australië laat 
echter zien dat ISIS ook in tijden van tegenslag doorgaat met het op 
afstand plannen van aanslagen. Bij dit plot waren geen 

75	 ‘Victims, Perpetrators, Assets: The Narratives of Islamic State 
Defectors’, p.10, Perter R. Neumann, ICSR, 2015.

76	 ‘Jeder vierte Syrien-Rückkehrer kooperiert mit Behörden’,  
Manuel Bewarder en Florian Flade, Die Welt, 28 november 2016.

77	 ‘Minderjarigen bij ISIS’, een publicatie van de NCTV en de AIVD, p.3,  
april 2017.

78	 Ibid., p.5.

79	 Ibid., p.11.

80	 ‘After Mosul: What Fate for IS in Iraq?‘, Andrea Plebani, opgenomen in 
ISPI rapport, ‘After Mosul Re-inventing Iraq’, p.153. 

81	 ‘How a Sensitive Branch of ISIS built a Global Network of Killers’, 
Rukmini Callimachi, The New York Times, 3 augustus 2016.

82	 ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 45’, Samenvatting, p.4,  
Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, juni 2017.

83	 ‘The Evolving Terrorist Threat and CT Options for the Trump 
Administration’, Bruce Hoffman, The Washington Institute of Near East 
Policy, Policy Focus 153, p.11, June 2017. 

84	 ‘ISIS Will Fail, but What About the Idea of ISIS?’ Simon Cotte,  
The Atlantic, 23 maart 2017.

terugkeerders betrokken, maar wel een uitreiziger die familie was 
van de terroristen en vanuit Syrië een belangrijke rol speelde in de 
planning.85

Einde van het kalifaat – beperkte invloed op 
aanslagdreiging
Toch wordt tot op heden slechts 8% van de aanslagen in het westen 
uitgevoerd door individuen die in directe opdracht van het 
ISIS-leiderschap opereren.86 In 26% van de gevallen worden 
aanslagen uitgevoerd door personen zonder band met ISIS of een 
andere groepering en in 66% van de gevallen door personen met 
enig contact, terwijl ze onafhankelijk van dat contact tot de daad 
overgaan.87 Met andere woorden, indien het ‘kalifaat’ wordt 
vernietigd, dan treft dat alleen de kleinste categorie direct. Dit is 
weliswaar de kleinste, maar in potentie ook de gevaarlijkste groep. 
Het zal weinig tot geen effect hebben op de tweede categorie (26%). 
De vernietiging van het ‘kalifaat’ zal mogelijk ook niet de grootste 
categorie (66%) raken, vanwege de opkomst van het fenomeen van 
de ‘virtuele ondernemers’.88 Deze ondernemers zijn individuen die 
gebruik maken van sociale media en encryptie om aspirant 
aanslagplegers te coachen en logistiek te ondersteunen.89 In de 
literatuur wordt dit ook wel cybercoaching van terroristen 
genoemd.90 Zij kunnen zich in het ‘kalifaat’ bevinden, maar dat 
hoeft niet het geval te zijn, wat voortzetting van hun activiteiten 
vergemakkelijkt zodra het ‘kalifaat’ ten einde komt.91 

Het aantal zelfmoordaanslagen lijkt vooralsnog op een hoog niveau 
te stabiliseren. In 2016 claimde ISIS 1.112 ‘martelaaroperaties’ in Syrië 
en Irak. In de eerste zes maanden van 2017 waren er volgens ISIS 527 
operaties in deze twee landen.92 Het gaat hier om grote aantallen, 
ook al mislukten sommige operaties. Om het in perspectief te 
plaatsen: al Qa’ida pleegde in heel 2001 54 zelfmoordaanslagen.93 
Het is goed mogelijk dat een deel van de personen die de strijd in 
Syrië en Irak overleven, naar andere landen reizen om daar een 

85	 ’New Developments in the Islamic State’s External Opearions: The 2017 
Sydney Plane Plot’, Andrew Zammit, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 9, 
pp.13-18, oktober 2017.

86	 ‘Fear Thy Neighbour: Radicalization and Jihadist Attacks in the West’, 
p.63, Lorenzo Vidino, Francesco Marone en Entenmann, ICCT/ISPI/
George Washington University, juni 2017.

87	 Idem.

88	 ‘Trump’s thinking on the caliphate is simplistic and dangerous’,  
The Washington Post, 9 juni 2017.

89	 ‘The surprising reality of the ISIS threat’, Michael Weiss, CNN, 1 
september 2017. 

90	 ‘The Cybercoaching of Terrorists: Cause for Alarm?’, John Mueller,  
CTC Sentinel, Volume 10, Issue 9, oktober 2017, p.29. 

91	 ‘The threat to the United States from the Islamic State’s Virtual 
Planners’, Seamus Hughes en Alexander Meleagrou-Hitchens,  
CTC Sentinel, Volume 10, Issue 3, maart 2017.

92	 ‘The terrorist diaspora: After the fall of the caliphate’, Thomas Joscelyn, 
The Long War Journal, 14 juli 2017.

93	 ‘Suicide Attacks Increase and Spread’, The Washington Post,  
18 april 2008.
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zelfmoordaanslag te plegen.94 Een dergelijk gevaar gaat ook uit van 
de kinderen van het ‘kalifaat’. Sommigen van hen zijn al gestorven 
bij een zelfmoordaanslag, anderen zouden dat op termijn ook in 
het Westen kunnen doen.95 De verwachting bestaat dat er ook in de 
nabije toekomst grootschalige vluchtelingenstromen vanuit het 
Midden-Oosten en Afrika naar Europa ontstaan. ISIS zou deze 
stromen weer kunnen gaan gebruiken om individuen (onder wie 
ook terugkerende Europese staatsburgers en kinderen) Europa 
binnen te smokkelen, zoals de organisatie dat eerder deed.96

Subconclusies
Schattingen over het aantal uitreizigers dat terugkeert lopen 
uiteen, maar liggen mogelijk aan de hoge kant. Desalniettemin is 
het aantal uitreizigers ongekend hoog. Onderzoek wijst uit dat 
slechts een zeer klein deel van de jihadisten die tot nu toe 
terugkeerden een aanslag pleegde; uit ander onderzoek blijkt dat 
maar een relatief kleine minderheid van de ‘succesvolle’ 
aanslagplegers heeft gevochten bij ISIS. Toch wijst het verleden uit 
dat de (potentiële) dreiging die uitgaat van (toekomstige) 
terugkeerders aanzienlijk is. Verreweg de meeste aanslagen 
worden niet gepleegd door terugkeerders, maar de aanslagen die 
terugkeerders plegen zorgen voor meer slachtoffers dan 
gemiddeld.97

Voor de meeste terugkeerders geldt dat zij niet gederadicaliseerd 
zijn. Bovendien heeft het einde van het ‘kalifaat’ slechts een 
beperkte invloed op de aanslagdreiging. Het heeft alleen een direct 
effect op personen uit de kleine groep die in opdracht van de 
ISIS-leiding handelen. Het heeft geen effect op personen die geen 
band hebben met kern-ISIS of die onafhankelijk opereren. 

94	 ‘The terrorist diaspora: After the fall of the caliphate’, Thomas Joscelyn, 
The Long War Journal, 14 juli 2017.

95	 Idem.

96	 ‘Top secret British police operation to stop refugee boat jihadis is 
scuppered by Libya after militia storm base’, Barbara Jones, The Mail 
Online, 10 september 2017. ‘In Libya, Islamic State Seeks Revival in 
Gateway to Europe’, Hassan Morajea, The Wall Street Journal Online,  
18 september 2017. ‘The Islamic State’s Libyan External Operations Hub: 
The Picture So Far’, Johannes Saal, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 11, 
p.22, december 2017.

97	 ‘Taking on ‘foreign fighters’: How the West tracks – and targets – jihadis 
fleeing the collapse of ISIS’, James Kitfield, Yahoo News, 2 december 2017.



16

nctv | 2.	Home grown terroristen

2.	� Home grown terroristen

De grootste dreiging lijkt uit te gaan van home grown supporters, 
gewelddadige eenlingen en slapende cellen98 die geïnspireerd zijn 
door het gedachtegoed van ISIS maar nooit zijn afgereisd naar het 
‘kalifaat’99 of dat wel hebben geprobeerd, maar zijn 
tegengehouden. In plaats van de gecoördineerde (gestuurde) 
aanslag en gestimuleerde (gecoachte) aanslag, lijkt juist de 
geïnspireerde aanslag voor ISIS de geprefereerde optie.

Volgens Frans onderzoek zou slechts 17,7% van de daders van 
(voorkomen) aanslagen eerder hebben verbleven in Syrië en Irak.100 
Dat betekent dat de overgrote meerderheid nooit uitreisde en dat 
aanslagen door of met betrokkenheid van teruggekeerde strijders 
de uitzondering vormen. Tegelijkertijd geldt dat sommige 
aanslagen waarbij zij waren betrokken wel veel dodelijke 
slachtoffers maakten, zoals de aanslagen in Parijs (13 november 
2015) en Brussel (22 maart 2016).101 

Zoals hierboven geconstateerd, verandert er voor deze groep 
weinig met het einde van het ‘kalifaat’. Alleen de inspirerende 
werking die van het bestaan van het ‘kalifaat’ zelf uitgaat, zal 
daarmee verdwijnen. Ook van kinderen die nooit zijn uitgereisd of 
in ISIS-gebied verbleven, kan een dreiging voor de Nederlandse 
samenleving uitgaan.102 In 2016 en 2017 hebben minderjarigen op 
verschillende plaatsen in Europa aangeslagen gepleegd of 
geprobeerd dat te doen.103 

98	 ‘Changes in Modus Operandi of Islamic State Revisited’, Europol, 
November. ‘Homegrown extremists ‘more threat’ to UK than returning 
Islamic State jihadists’, Mark White, SkyNews, 1 september 2017.

99	 ‘A battered ISIS grows ever dependent on ‘lone wolves’,’ Joby Warrick en 
Souad Mekhenet, National Security, 20 juli 2017.

100	 ‘Attentats, tentatives et projets d’attentats en relation avec le contexte 
syro-irakien dans les pays occidentaux (2013-2016), p.8, Centre d’Analyse 
du Terrorisme, Mars 2017. 

101	 ‘The Right Target in Sight? Returnees and the Current Jihadist Threat’, 
p.34, Hans van Miert, Security and Global Affairs, september 2017.

102	 ‘Minderjarigen bij ISIS’, een publicatie van de NCTV en de AIVD, p.17,  
april 2017.

103	 In Parijs, Ludwigshafen am Rhein, Mannheim, Hannover en Barcelona. 
‘Minderjarigen bij ISIS’, een publicatie van de NCTV en de AIVD, p.17,  
april 2017. ‘12-jarige jongen wilde aanslag plegen op Duitse kerstmarkt’, 
de Volkskrant, 16 december 2016. ‘Moussa Oukabir, 17, confirmed as one 
of five attackers killed in Cambrils – as it happened’, The Guardian,  
18 augustus 2017.

Het eind van het ‘kalifaat’ heeft echter wel op een andere manier 
effect op de home grown dreiging. Financiële netwerken en 
communicatienetwerken, die de aanslagplegers ondersteunen, 
staan onder groeiende druk. Als gevolg hiervan is (de leiding van) 
ISIS steeds afhankelijker van vrijwilligers in het Westen, die niet of 
nauwelijks getraind zijn, en die (noodgedwongen) handelen 
zonder (of met weinig) ondersteuning, coördinatie of regie.104 
Daardoor wordt het voor supporters in het Westen moeilijker om 
grootschalige en complexe aanslagen te plegen,105 en zullen 
aanslagen (vaker) deels of geheel mislukken.106 Bovendien zullen 
personen die in een eerdere fase zouden zijn afgereisd naar het 
‘kalifaat’, er nu voor kunnen kiezen om ‘thuis’ aanslagen te plegen. 
De implosie van het ‘kalifaat’ zou kunnen betekenen dat 
terrorisme gebruikelijker wordt, maar minder dodelijk.107 ISIS heeft 
mede als reactie op de toenemende druk op het ‘kalifaat’ deze 
supporters aangespoord om aanslagen te plegen op ‘soft targets’.108 
ISIS roept zijn supporters op het Westen op elke mogelijk manier te 
treffen, zelfs door kinderen te ontvoeren om fondsen te werven 
voor de terroristische groep.109 Gezien bovenstaande ontwikkelingen 
zal de home grown dreiging aankomende tijd waarschijnlijk 
aanhouden en door het uiteenvallen van het ‘kalifaat’ eerder 
groeien dan afnemen. 

Subconclusies
De grootste dreiging gaat uit van personen die nooit uitreisden. 
Personen met sympathie voor het ISIS-gedachtegoed die door 
veranderde omstandigheden niet meer (makkelijk) kunnen 
uitreizen, kiezen nu mogelijk voor het plegen van een aanslag in 
eigen land. Ook het feit dat de ISIS-leiding door het einde van het 
‘kalifaat’ meer moeite zal hebben om aanslagplegers in het Westen 
te ondersteunen, zal er toe kunnen leiden dat ‘thuisblijvers’ zich 
sneller geïnspireerd voelen door ISIS-propaganda en zelfstandig 
overgaan tot het plegen van aanslagen op eigen bodem. Door deze 

104	 ‘A battered ISIS grows ever dependent on ‘lone wolves’,’ Joby Warrick en 
Souad Mekhenet, National Security, 20 juli 2017.

105	 ‘Anticipating the Post-Daesh Landscape’, Rik Coolsaet, Egmont Paper 97, 
oktober 2017.

106	 ‘The Collapse of the Islamic State and the Rise of the ‘Fail-Bomber’, 
Murtaza Hussain, The Intercept, 11 december 2017.

107	 Idem.

108	 ‘Islamic State calls for attacks on the West during Ramadan in audio 
message’, Reuters, 22 May 2016. 

109	 ‘Rumiyah 11’, p.39, juli 2017.
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ontwikkelingen zal de home grown dreiging aanhouden en 
waarschijnlijk eerder groeien dan afnemen.

Het is echter van belang te blijven beseffen dat de dreiging die 
uitgaat van (terugkerende) strijders en van personen die nooit 
uitreisden kan samenhangen. Het zijn niet twee geheel van elkaar 
losstaande hermetische groepen. Terroristische strijders kunnen 
zowel vanuit het Midden-Oosten als na terugkomst anderen 
radicaliseren en rekruteren, bijvoorbeeld tijdens voorlopige 
hechtenis of na veroordeling in de gevangenis.110 Een andere optie 
is dat deze terugkeerders samenwerken, zoals bleek bij de 
aanslagen in Parijs (november 2015) en Brussel (maart 2016).111  
Deze dreigingen kunnen zich ook op middellange termijn 
manifesteren, bijvoorbeeld nadat terugkeerders hun vrijheidsstraf 
hebben uitgezeten en de gevangenis hebben verlaten. Zo bezien 
zou de home grown dreiging zich vooral op korte termijn (kunnen) 
manifesteren en zouden de terugkeerders een grotere dreiging op 
middellange termijn (kunnen) vormen.112 

110	 In België is, bijvoorbeeld, radicalisering al een serieus probleem. 
‘Brussels Attacks One Year On: More Still Needs to Be Done’,  
Thomas Renard, RUSI, 13 maart 2017.

111	 ‘Europe’s “new” jihad: Homegrown, leaderless, virtual’, Thomas Renard, 
Egmont Royal Institute for International Relations, Security Policy Brief, 
juli 2017.

112	 Ontleend aan een email van Thomas Renard aan de NCTV van  
19 november 2017.
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3.	� Voortzetting als 
guerrillaorganisatie – 
terugkeer naar woestijn

Vergelijking situatie ISI 2007 en ISIS 2017
De eerste trek van ISIS naar ‘de woestijn’ vond tien jaar geleden 
plaats, nadat tribale soennitische eenheden113 in samenwerking 
met het Amerikaanse leger de voorloper van ISIS, de Islamitische 
Staat in Irak (ISI), zeer zware verliezen toebrachten. Later werden 
deze tribale soennitische eenheden door de sjiitische regering 
onder leiding premier al Maliki aan de kant geschoven toen hij deze 
niet meer nodig dacht te hebben. De woestijn werd de basis van 
waaruit vooral de buitenlandse ISI-strijders opereerden en 
inkomsten genereerden door snelwegovervallen en afpersing.  
De Irakese strijders, die makkelijker konden onderduiken, bleven 
met name actief in stedelijke gebieden, waar ze dood en verderf 
zaaiden onder tribale tegenstanders en Irakese eenheden.  
De hoofdzakelijk soennitische bevolking had geen vertrouwen 
meer in de regering of de aan deze regering gelieerde militaire 
eenheden.114 Op deze manier werden de condities geschapen voor 
de openlijke terugkeer 2013. ISIS was (mede) onder leiding van 
voormalige officieren uit het Irakese leger en de veiligheidsdiensten 
ten tijde van het regime van Saddam Hussein,115 in korte tijd in staat 
grote gebieden onder zijn controle te brengen. ISIS vermoordde in 
de aanloop naar de zomer van 2014 veel van de vroegere sahwa-
elementen, en schakelde daarmee ook een gematigd soennitisch 
alternatief uit.

113	 De extra inzet van Amerikaanse eenheden staat bekend als de ‘surge’, en 
het optreden van de tribale eenheden als de Sahwa, de ‘Awakening’ of 
‘Anbar Awakening Councils’. 

114	 ‘The day after ISIS: the Middle East after Islamic State. Get ready for  
ISIS 2.0’, Seth. J. Frantzen, BICOM, 16 mei 2017.

115	 ’The Dawa’ish: A Collective Profile of IS Commanders’, Romen Zeidel, 
Perspectives on Terrorism, Volume 11, Issue 4, pp.20-21, augustus 2017.

In vergelijking met 2007 zijn de omstandigheden voor herstel van 
ISIS gunstiger.116 In Irak en Syrië zijn sinds 2007 de politieke en 
religieuze tegenstellingen verder verscherpt. De soennieten in 
Syrië en Irak zijn zeer onzeker over hun toekomst in eigen land en 
voelen zich uiterst onveilig en kwetsbaar. In geval van crises en 
gewelddadige strijd vallen personen vaak terug op hun eigen 
etnische en religieuze groep. Dat geldt ook voor de Irakese 
soennieten als die geen andere uitweg hebben of zien. Sinds de val 
van het regime van Saddam Hussein zijn zij politiek en 
sociaaleconomisch gemarginaliseerd door de dominante sjiieten 
en voelen zij zich bedreigd door hun milities. Veel soennieten 
vrezen ook dat ISIS in een of andere vorm terugkeert.117 Zij voelen 
zich kortom bedreigd in hun fysieke veiligheid en in hun religieuze 
identiteit. Als dit niet verandert, dan zal een deel van deze groep 
zich waarschijnlijk met geweld blijven verzetten. 

ISIS zal de al bestaande angstgevoelens onder de soennitische 
bevolking in Irak versterken door met geweld de stabiliteit van de 
samenleving verder te ondermijnen. Hiermee wakkert ISIS 
doelbewust sektarische tegenstellingen aan118 en probeert ISIS, net 
als zijn voorganger ISI, over te blijven als het enige alternatief dat 
aan de soennitische bevolking veiligheid, stabiliteit en bevestiging 
van de eigen identiteit kan bieden. Deze terugkerende cyclus van 

116	 ‘The day after ISIS: the Middle East after Islamic State. The Western 
odyssey in defeating ISIS, Kyle Orton, BICOM, 16 mei 2017. 

117	 ‘A striking positive shift in Sunni opinion in Iraq is underway. Here’s what 
it means’, Munqith al Dagher en Karl Kaltenthaler, The Washington Post, 
14 september 2017.

118	 ‘Nexus of Global Jihad: Understanding Cooperation Among Terrorist 
Actors’, p.216, Assaf Moghadam, Columbia University Press, 2017.
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marginalisatie en gewelddadige radicalisering119 wordt versterkt 
zolang in Irak sektarische politiek en geweld de boventoon blijven 
voeren.120 Sektarisch geweld door Irakese (vooral sjiitische) milities 
bij en na de verovering van Mosul, zoals marteling en standrechtelijke 
executies, lijken hiervan een volgende ronde in te luiden.121  
Dit sektarische geweld is zeker op de langere termijn 
contraproductief.122 ISIS-propaganda focust nu vooral op angst 
voor wreedheden van sjiitische milities,123 maar al een decennium 
lang verzilvert ISIS gevoelens van marginalisatie en 
machteloosheid onder Irakese soennieten.124 Nog steeds gaan 
tactische militaire overwinningen van het Irakese leger en 
sjiitische milities op ISIS vergezeld van strategisch verlies van de 
soennitische hearts and minds, door het soms rücksichtsloze 
geweld dat het leger en de milities toepassen bij de bevrijding van 
steden als Mosul en Raqqa.125 De soennitische grieven blijven 
hiermee bestaan en worden daardoor versterkt.

Dit sektarisch optreden van het toch al gewantrouwde regime 
maakt het voor jihadistische groepen makkelijker om terug te 
keren op het toneel.126 Ook de groeiende regionale rol van Iran  
zal blijven bijdragen aan de aantrekkingskracht van ISIS.127  
Een eventueel vertrek van het Amerikaanse leger uit Irak zou de 
toch al dominantie positie van Iran dusdanig kunnen versterken 
dat een negatieve reactie daarop – in de vorm van terugkeer van 

119	 ‘ISIS: A Catastrophe for Sunnis’, Liz Sly, The Washington Post,  
23 november 2016. Typerend voor deze cyclus is de herkomst van 
ISIS-commandanten. Het overgrote deel van hen was afkomstig uit 
West-Irak (Anbar) en Noord-Irak (Mosul, Kirkuk en Tel’Afar).  
Deze gebieden leedden onder marginalisatie en discriminatie bij de 
allocatie van fondsen door de centrale Irakese overheid. ‘The Dawa’ish: 
A Collective Profile of IS Commanders’, Romen Zeidel, Perspectives on 
Terrorism, Volume 11, Issue 4, p.24, augustus 2017.

120	 ‘Isis may be on its knees but it will rise again if we don’t break the cycle’, 
Hassan Hassan, The Guardian, 15 juli 2017. ‘Syria’s Festerings Wounds 
Will Spark a Jihadi Renaissance’, Amr al-Azm, Foreign Policy, 10 juli 2017. 
Opinieonderzoek uit 2017 van het Nationaal Democratisch Instituut 
wees uit dat de Irakese respondenten meenden dat corruptie de 
belangrijkste achterliggende factor was voor de opkomst van ISIS,  
zie ‘Iraq After the Fall of IS: The Struggle for the State’, Renad Mansour, 
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ISIS – gestimuleerd wordt. Amerikaanse aanwezigheid lijkt 
noodzakelijk om een matigende factor te spelen in de interne 
politieke strijd in Irak, die anders verdere sektarische trekken zal 
krijgen.128 Bovendien zal een vertrek van de Verenigde Staten er 
waarschijnlijk toe leiden dat de druk op ISIS in de woestijn 
afneemt. Ook voor de professionalisering van het Irakese leger 
heeft een Amerikaanse terugtrekking negatieve gevolgen.129

Een dergelijke matigende invloed is wel afhankelijk van de manier 
waarop de Verenigde Staten zijn betrokkenheid vormgeeft. 
Afhankelijk van die invulling zal de Irakese bevolking de Verenigde 
Staten als stabiliserende factor in meer of mindere mate 
accepteren. De erkenning door president Trump van Jeruzalem als 
hoofdstad van Israël zal het acceptatieniveau waarschijnlijk niet 
hebben verhoogd.

Terugkeer naar de woestijn en ondergronds in de stad
ISIS heeft sinds de zomer van 2016 meermaals verkondigd wat het 
bij verlies van Mosul, Raqqa en andere steden zou doen: inhiyaz, een 
terugkeer naar de woestijn. Voor het overleven van ISIS op de lange 
termijn is de woestijn minstens zo belangrijk als de stad.130  
De vooruitzichten van het succesvol en blijvend verdrijven van ISIS 
uit deze enorme woestijngebieden zijn zeer klein.131 ISIS bereidt 
zich al geruime tijd voor op een langdurig verblijf in de woestijn.132 
De leider van ISIS en zijn naaste getrouwen, zijn belangrijkste 
commandanten en de hardcore strijders zullen waarschijnlijk in 
Syrië en Irak blijven om ondergronds133 verder te gaan: een ‘ISIS 2.0’.134 

De buitenlandse strijders, vooral die uit het Westen, zullen het niet 
makkelijk hebben om ondergronds te overleven. Zelfs Marokkanen 
of Algerijnen zullen opvallen tussen de lokale bevolking, wat er 
mogelijk toe zal bijdragen dat zij en hun westerse medestrijders 
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Leader Like Still Alive’, Sandy Fitzgerald, Newsmax, 29 september 2017.

134	 ‘Where Do ISIS Fighters Go When the Caliphate Falls? They have 
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terugkeren of verder trekken naar andere jihadistische 
strijdgebieden.135 Mochten zij toch blijven, dan mogen alle 
buitenlandse strijders (met hun niet-Irakese accenten) en vooral de 
westerlingen onder hen (met hun veelal niet-Arabische uiterlijk) 
zich in de bijzondere belangstelling van de veiligheidsdiensten 
verheugen.136 

Resten van het ‘kalifaat’ zullen waarschijnlijk uitgroeien tot een 
opstandige beweging die veel weg heeft van een combinatie van 
een guerrillaorganisatie en een klassieke terroristische 
organisatie. ISIS zal waarschijnlijk overvallen plegen met het op 
oog op inkomstenverwerving en zich richten op afpersing en 
smokkel en op belastingheffing onder de lokale bevolking.137 
Daarnaast zal de organisatie terroristische aanvallen plegen,  
maar ISIS zal in eerste instantie vooral op zoek gaan naar herstel, 
reorganisatie en herbewapening.138 Dit proces lijkt nu al gestart te 
zijn in sommige provincies van Irak.

ISIS pleegt vier tot vijf grote aanslagen per maand in Bagdad, een 
aantal dat vergelijkbaar is met het aantal in 2011, toen de voorloper 
van ISIS (de Islamitische Staat in Irak) op zijn dieptepunt was. 
Volgens de anti-ISIS-coalitie had ISIS halverwege oktober nog 
zes- tot tienduizend strijders. Dat is acht tot veertien keer het 
aantal dat ISIS had in 2011.139 Voorstelbaar is dat ISIS in 2018 het 
aantal aanslagen per maand weet op te voeren, aangezien de 
organisatie dan waarschijnlijk minder afgeleid zal zijn door de 
verdediging van grondgebied.140 Anno 2018 zou ISIS in Irak drie keer 
dodelijker zijn dan zijn voorganger ISI was tussen 2009 en 2012.141

In de Diyala-provincie in oostelijk Irak heeft ISIS al ruim twee jaar 
geen steden meer gecontroleerd, maar al wel een nieuwe golf van 
geweld gestart.142 Cellen plegen geregeld aanslagen met IED’s 
(Improvised Explosive Devices) en autobommen en vallen posities van 
lokale milities aan. Er bestaat weinig twijfel over dat ISIS 
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sektarische breuklijnen probeert te verdiepen en de 
veiligheidsorde van de door Iran gesteunde Badr-militie probeert te 
ondermijnen.143 Vanuit Diyala valt ISIS ook Tamim en Bagdad aan. 
Zelfs het hart van de sjiitische provincies in het zuiden van Irak zou 
vanuit Diyala doelwit zijn.144 Sinds het hoogtepunt van het 
gewapende verzet van de voorganger van ISIS in 2007/2008 heeft 
Diyala niet te lijden gehad onder zo’n hevige insurgency als nu.145  
De activiteiten van ISIS in de Diyala-provincie verschillen niet veel 
van die van ISI in het vorige decennium; oude banden zouden dan 
ook zijn aangehaald.146 Er zijn tekenen dat ISIS zich ook elders in 
Irak herstelt in gebieden van waaruit het eerder verdreven werd.147 
En ISIS keert terug naar gebieden waar het korter geleden de 
controle verloor, zoals Tikrit en Ramadi.148 Aanslagplegers van ISIS 
slagen erin om langs controleposten te glippen vanwege het 
slechte niveau van de controles en vanwege de wijdverbreide 
corruptie.149 In steden als Kirkuk zou ISIS slapende cellen 
opzetten.150 ISIS verandert door dit alles niet alleen in een meer 
klassieke terroristische organisatie, maar keert ook terug naar zijn 
oorsprong, die van een soennitische guerrilla.151

ISIS heeft, volgens eigen (waarschijnlijk gekleurde) berichtgeving, 
ruim 1400 aanslagen gepleegd in zestien steden in Irak en Syrië, 
gedurende de eerste maanden nadat deze steden tot bevrijd gebied 
waren verklaard.152 Het louter verdrijven van ISIS als formeel 
heersende partij over een bepaald grondgebied volstaat dus niet 
om volledig af te rekenen met zijn capaciteit om geweld uit te 
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oefenen.153 Militair gewin schiet tekort als dit niet vergezeld gaat 
van extra inspanning op het terrein van veiligheid, bestuur en 
economische ontwikkeling.154

In het bijzonder dient ook aandacht besteed te worden aan het 
gevangenissysteem. Er is een aanzienlijke hoeveelheid bewijs dat 
de terugkeer van ISI, nadat het vrijwel geheel was vernietigd in 
2007 en 2008, voor een belangrijk deel het gevolg was van 
activiteiten die plaatsvonden in gevangenissen. ISI gebruikte de 
gevangenis voor reorganisatie, rekrutering, training en herstel. 
Gevangenispersoneel werd omgekocht, gevangenen braken al dan 
niet met hulp van buiten uit155 of kregen onterecht amnestie zoals 
‘kalief’ Abu Bakr al Baghdadi in 2004, woordvoerder Abu 
Mohammed al-Adnani in 2009 en religieus leider Abu Ali al Anbari 
in 2012.156 Dit toont het gebrekkige inschattingsvermogen aan van 
de Irakese en Amerikaanse autoriteiten om het kaf van het koren te 
scheiden. 

Indien wederom gewone ISIS-strijders en onschuldige soennieten 
gezamenlijk met hardcore ISIS-strijders worden ingesloten, dan 
zullen de laatsten de eersten ideologisch scholen en gezamenlijk 
een volgende ISIS-generatie vormen.157

Sombere vooruitzichten
Zelfs nu ISIS de controle over alle steden heeft verloren, dan nog zal 
het een enorme inspanning vergen om ISIS in de woestijn te 
verslaan. Zelfs als ISIS militair geheel verslagen wordt, zullen 
vergelijkbare groepen opkomen zolang de factoren die ten 
grondslag lagen aan de radicalisering van soennieten en daarmee 
aan het succes van ISIS (politieke uitsluiting, sektarisch beleid, 
sociaaleconomische marginalisatie en extreme fysieke 
onveiligheid) niet worden weggenomen.158 Overigens ligt het voor 
de hand dat ISIS zal terugvallen op een tactiek die de organisatie 
een decennium geleden al gebruikte. ISIS zal waarschijnlijk 
proberen potentiële soennitische rivalen met geweld uit te
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schakelen en jihadistische of politieke, soennitische concurrentie 
in de knop te breken.159

Het Witte Huis lijkt direct na afloop van de militaire campagne nog 
humanitaire en infrastructurele steun te willen verlenen in Irak  
(en Syrië), maar daarna geen leidende rol meer te willen spelen in 
de staats- en wederopbouw.160 Een dergelijk opstelling zal de 
wederopbouw waarschijnlijk vertragen en de opbouw van een 
federaal en democratisch Irak bemoeilijken.161 De Irakese regering 
heeft door de lage olieprijs evenmin de gelden om deze 
wederopbouw te financieren.162 Haperende staats- en 
wederopbouw kan vervolgens bijdragen aan een eventuele 
terugkeer van ISIS.163

Ook spanning tussen de regering in Bagdad en de Koerden kan 
bijdragen aan de terugkeer van ISIS (al dan niet onder eigen naam) 
of aan de opkomst van nieuwe jihadistische groepen.164  
Hete hangijzers als opvolging van het Koerdische 
onafhankelijkheidsreferendum, verdeling van macht over 
olievelden en betwiste gebieden kunnen leiden tot een nieuwe 
spiraal van geweld.165 

Mocht ISIS zich ontwikkelen in de richting van een guerrilla met 
min of meer vaste invloed op een bepaald stuk grondgebied, dan 
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zal de organisatie mogelijk ook een schaduwbestuur ontwikkelen, 
zoals de Taliban in Afghanistan dat hebben: lokale leiders die 
rechtspreken en handelen volgens de sharia en waaraan Afghanen 
(soms noodgedwongen) vaak de voorkeur geven boven de 
(beperkte) autoriteit van de Afghaanse staat.166 In delen van het 
noorden van de Sinaï ontwikkelde zich al in de loop van de jaren 
negentig een iets andere variant. Lokale geestelijken gingen 
wegens corrupte rechters en disfunctionerende rechtspraak 
(uitspraken lieten vaak jaren op zich wachten) zelf rechtspreken.  
De lokale bevolking geeft aan deze rechtspraak vaak de voorkeur. 
Met de opkomst van ISIS in de Sinaï sloten sommigen van deze 
rechters zich aan bij de ISIS-wilayat (‘provincie’)167 Sinaï.168 

Er leven 25 miljoen soennieten tussen Bagdad en Damascus die 
afkerig zijn van regeringen in deze steden en er steeds verder 
vervreemd van raken.169 Zolang deze soennieten niet overtuigd zijn 
dat de Irakese respectievelijk Syrische staat hen zal beschermen in 
plaats van vervolgen, zal ISIS nieuwe sympathisanten en rekruten 
onder hen kunnen vinden om ‘ISIS 2.0’ vorm te geven.170 Voorts is 
het aannemelijk dat de internationale anti-ISIS-coalitie uiteenvalt 
als de grootste nood is gelenigd171 en dat de internationale focus 
zich verlegt naar andere jihadistische organisaties, zoals het aan al 
Qa’ida gelieerde Hay’at Tharir al Sham (HTS).172 

Een terugkeer naar de woestijn zal het voor ISIS waarschijnlijk 
moeilijker maken om aanslagen te plegen op westerse 
doelwitten.173 Tegelijkertijd zal het verlangen naar aanslagen groter 
worden, om zijn relevantie voor de internationale, jihadistische 
gemeenschap te blijven bevestigen.174 
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Subconclusies
ISIS bereidt zich al geruime tijd voor op een terugkeer naar de 
woestijn om de strijd voort te zetten. In vergelijking met 2007, toen 
ISIS zich voor het eerst terugtrok in de woestijn, zijn de 
omstandigheden voor herstel van de organisatie gunstiger. Gericht 
geweld van ISIS en hardhandig optreden van onder meer sjiitische 
milities zullen de sektarische tegenstellingen waarschijnlijk verder 
aanscherpen. Veel soennieten voelen zich al jaren politiek en 
sociaal gemarginaliseerd en bedreigd in hun fysieke veiligheid en 
religieuze identiteit. Als dit niet verandert, dan zal een deel van 
deze groep zich waarschijnlijk met geweld blijven verzetten.  
Een eventueel vertrek van de Verenigde Staten zou het herstel van 
ISIS of de opkomst van een andere jihadistische groep kunnen 
versterken. Ook de haperende staats- en wederopbouw kunnen 
hieraan bijdragen. Inmiddels heeft de organisatie al de eerste 
schreden gezet op het pad naar ondergrondse voortzetting van de 
strijd in een vorm van een guerrillaorganisatie die ook 
terroristische aanslagen pleegt. Een terugkeer naar de woestijn zal 
het voor ISIS vrijwel zeker moeilijker maken om aanslagen te 
plegen op westerse doelwitten.
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4.	� Ondermijning relatief 
stabiele landen met 
moslimmeerderheid

Volgens deze ontwikkelingsrichting bouwen ISIS-operatives na de 
val van het ‘kalifaat’ clandestiene netwerken op en verder uit in de 
meer politiek stabiele landen in de regio, met destabilisering als 
(eerste) doel.175 Wat er ook gebeurt met ISIS in Syrië en Irak, 
weinigen twijfelen eraan dat het ‘kalifaat’ als samenbindend ideaal 
ook na zijn ondergang een belangrijke stimulerende, 
psychologische en ideologische werking blijft behouden. 
Bovendien raken zijn strijders verspreid zoals dat eerder gebeurde 
met al Qa’ida, nadat de regering van de Taliban in Afghanistan viel. 
Deze atomisering reduceerde de slagkracht van kern-al Qa’ida, 
maar blies tegelijkertijd lokale gelieerde organisaties nieuw leven 
in of leidde tot nieuwe franchises. Een dergelijke 
ontwikkelingsrichting ligt ook voor de hand na de val van het 
‘kalifaat’. Dit zou Abu Bakr al Baghdadi176 in dezelfde positie 
kunnen plaatsen als al Qa’ida-leider al Zawahiri, een ‘theoretisch’ 
leider op afstand die zich schuilhoudt. Dat is een rol die al Baghdadi 
zelf negeerde en later zelfs bestreed,177 maar die de toekomst 
mogelijk wel voor hem in petto heeft.

Het is volgens deze ontwikkelingsrichting een kwestie van tijd 
voordat ISIS (of andere soennitische terroristische netwerken) 
extra zal inzetten op aanslagen in de meer stabiele landen in de 
regio: Turkije, Jordanië, Egypte, Libanon en de Golfstaten178.  
De legitimiteit van het bestuur van deze landen is in jihadistische 
ogen beperkt of afwezig. De chaos in landen als Afghanistan, Irak, 
Syrië, Jemen, Somalië en Libië biedt de broodnodige zuurstof om 

175	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony Before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,  
8 juni 2017.

176	 Pseudoniem voor Ibrahim bin Awad bin Ibrahim al Badri al Radawi al 
Husseini al Samarra. 

177	 ‘In the Event of the Islamic State’s Untimely Demise’, Brian Michael 
Jenkins en Colin P. Clarke, Foreign Policy, 11 mei 2017.

178	 Inclusief Saoedi-Arabië.

soennitisch en sjiitisch extremisme in de gehele regio aan te 
wakkeren.179 

Vooral landen als Tunesië, Jordanië en Saoedi-Arabië zijn kwetsbaar 
voor een scenario dat strijders terugkeren en aanslagen gaan 
plegen, aangezien grote aantallen van hun onderdanen zijn 
afgereisd naar Syrië en Irak. Ook gebieden in Rusland en op de 
Kaukasus en landen uit Centraal-Azië kunnen te maken krijgen met 
dit scenario.180 In Tunesië probeerden aan ISIS gelieerde groepen al 
de transitie van het politiek systeem te ontregelen door in te spelen 
op ontevredenheid over de snelheid en richting daarvan,181 om zo 
de consensus gedreven politiek te ondermijnen.182 

Subconclusies
Net als in het verleden met al Qa’ida gebeurde, zal een deel van de 
ISIS-strijders zich gaan verspreiden. Velen zullen terugkeren naar 
hun land van herkomst. In deze ontwikkelingsrichting betekent 
dit, dat zij afreizen of terugkeren naar relatief stabiele landen die 
een moslimmeerderheid kennen, zoals Jordanië, Saoedi-Arabië of 
Tunesië. Naar verwachting zal een deel van deze strijders lokale 
gelieerde organisaties versterken of nieuwe franchises opzetten. 
Mogelijk dat al Baghdadi daarna een vergelijkbare rol gaat spelen 
als al Zawahiri voor al Qa’ida vervult, die van theoretisch leider op 
afstand. 

179	 ‘The day after ISIS: the Middle East after Islamic State. Get ready for  
ISIS 2.0’, Seth J. Frantzen, bicom.org.uk/blogpost, 16 mei 2017.

180	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,  
8 juni 2017. 

181	 ‘How the Islamic State Rose, Fell and Could Rise Again in the Maghreb’, 
International Crisis Group, Report Number 178, p.11, 24 juli 2017.

182	 Ibid., p.19.
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5.	� Verplaatsing van kern-
ISIS naar elders 

a.	  �Uitwijken naar landen waar ISIS-franchise 
grondgebied controleert

Een verandering van locatie zou de strategische kansen op het 
voortbestaan van de groep kunnen vergroten.183 Momenteel ligt 
ISIS in Syrië en Irak zo zwaar onder vuur dat het niet ondenkbaar is 
dat een beperkt aantal gerichte of toevallige aanvallen vrijwel de 
gehele top en het hoger middenkader van de organisatie kan 
uitschakelen. Om dit risico te beperken kan de groepering 
overwegen een deel van de leiding te verplaatsen. Verhuizing van 
het (ideologisch en strategisch) leiderschap brengt echter ook 
risico’s met zich mee. Voor een deel van de aanhang zou deze 
‘aftocht’ lastig verteerbaar zijn. De organisatie geeft daarmee 
(in elk geval voorlopig) Syrië op, een gebied dat zo’n belangrijke  
rol speelt in haar apocalyptische profetieën.184 Verder zou een 
verplaatsing vanuit Syrië en Irak op korte termijn een klap voor  
de geloofwaardigheid betekenen, omdat ISIS in zijn propaganda 
voortdurend benadrukte dat de organisatie in Syrië en Irak zou 
blijven en zich zou uitbreiden. 

In theorie is het mogelijk dat het ideologische en strategische 
leiderschap zich verplaatst en het operationeel leiderschap in Syrië 
en Irak achterblijft. Desalniettemin zouden ISIS-leiders, als gevolg 
van de toenemende druk, kunnen besluiten te vluchten naar een 
ander gebied dat in handen is van ISIS, zoals in Jemen, Libië of 
Afghanistan. Naar sommige van deze gebieden stuurde kern-ISIS al 
strijders vanuit Syrië en Irak. Zo instrueerde al Baghdadi supporters 
en sympathisanten af te reizen naar Libië.185 Net als voor westerse 
strijders geldt ook voor ISIS-leiders die naar Jemen, Libië of 
Afghanistan vluchten, dat zij vaak moeilijk zullen opgaan in lokale 

183	 ‘In the Event of the Islamic State’s Untimely Demise’, Brian Michael 
Jenkins en Colin P. Clarke, Foreign Policy, 11 mei 2017.

184	 Idem.

185	 ‘Fifth report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL’, 
S/2017/467, par.20, UN, 31 mei 2017.

gemeenschappen, zoals de Toeareg of Toubou (Tebu) in zuidelijk 
Libië en omgeving.186 

Vanuit het gezichtspunt van ISIS is het echter problematisch dat 
geen van deze franchises goed functioneert, vanwege interne 
conflicten en gebrekkige lokale steun (zoals in Jemen)187, 
gewelddadige oppositie door andere gewapende (al dan niet 
jihadistische) groepen, effectief overheidsoptreden of 
internationale druk zoals in Libië, Afghanistan188 of in Algerije.189 
Anderzijds handhaven sommige franchises zich al wel over een wat 
langere periode en zijn zij dus voorlopig levensvatbaar. Ze zouden 
met de verplaatsing van het leiderschap of na het wegvallen van het 
‘kalifaat’ een kwaliteitsimpuls in mensen, middelen en expertise 
kunnen krijgen. Tegelijkertijd slagen ISIS-franchises, in 
tegenstelling tot soortgelijke onderdelen van al Qa’ida,190 er niet of 
nauwelijks in om allianties te sluiten met groepen die een 
soortgelijk of aansluitend ideologisch gedachtegoed aanhangen.191 
In plaats van allianties te bouwen dringt ISIS aan op loyaliteit aan 
het ‘kalifaat’ en op organisatorische uniformiteit. Daarmee 
verandert ISIS potentiële medestanders in opponenten.192 Waar ISIS 
er wel in slaagt om allianties te smeden, lijken deze gegrondvest op 

186	 ‘Matriarcal and Tribal Identity, Community, Resilience, and Vulnerability 
in South Libya’, Manal Taha, United States Institute of Peace, november 
2017, pp.1-18.

187	 ‘Fifth report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL’, 
S/2017/467, par.27, UN, 31 mei 2017.

188	 Ibid., par.28.

189	 Ibid., par.21.

190	 ‘Al-Qaeda in the Arabian Peninsula: Financial Assessment’, p.4,  
Yaya J. Fanusie en Alex Entz, Center on Sanctions & illicit Finance,  
juli 2017. ‘Nexus of Global Jihad, Understanding Cooperation Among 
Terrorist Actors’, pp.9-10 en p.129, Assaf Moghadam, Columbia 
University Press, 2017.

191	 Een uitzondering zou het optreden van IS in Zuidoost-Azië kunnen zijn. 
Daar lijkt IS vooralsnog beter te slagen in het bouwen van allianties.  
Het netwerk daar wordt gekenmerkt door een grote mate van fluïditeit. 
‘Beyond the Caliphate: Islamic State Activity Outside the Group’s 
Defined Wilayat’, p.4, Marielle Ness, CTC , 2 juni 2017. 

192	 ‘What Will Happen to ISIS When Its Territory is Recaptured?’,  
James L. Gelvin, Stringers/Reuters, 30 oktober 2016.
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intimidatie of opportunistische overwegingen.193 Stammen in 
Syrië en Irak zouden deels met geld verleid zijn om steun te 
verlenen.194 

b.	� Uitwijken naar meer stabiele landen in de regio
ISIS-leiders en -kaders zouden ook kunnen uitwijken naar 
aangrenzende landen en daar onderduiken. Jordanië en Libanon 
kennen grote, vooral soennitische,195 Syrische 
vluchtelingenpopulaties en een grote binnenlandse salafistische196 
scene. ISIS’ aanwezigheid zou de vaak precaire sektarische balans in 
deze landen (verder) kunnen verstoren. De situatie in Turkije is nog 
zorgelijker, aangezien ISIS en andere jihadistische groepen 
uitgebreide netwerken hebben opgebouwd in dit land, zonder dat 
de Turkse overheid hier echt tegen op leek te treden.197 Ondanks 
toegenomen Turkse grenscontroles zouden buitenlandse strijders 
zich verplaatsen naar steden als Sanliurfa en Gaziantep.198 
Bovendien leidde het hardhandige optreden van de Turkse 
overheid, in reactie op de militaire coup van 2016, tot zuiveringen 
binnen het Turkse leger, politie-, inlichtingen-, veiligheids- en 
rechtshandhavingsdiensten, wat de Turkse 
terrorismebestrijdingscapaciteiten ondermijnd en verzwakt 
heeft.199 Toch zal voor het top- en middenkader verblijf in landen 
met een herstellend of redelijk functionerend staatsapparaat 
weinig aanlokkelijk zijn.

Subconclusies
Een verplaatsing van het leiderschap lijkt onwaarschijnlijk.  

193	 ‘Nexus of Global Jihad: Understanding Cooperation Among Terrorist 
Actors’, p.168, Assaf Moghadam, Columbia University Press, 2017.

194	 Idem.

195	 ‘Hezbollah Steers Lebanon Closer to Syria, Straining Efforts to Stay 
Neutral’, Reuters, 11 augustus 2017.

196	 Salafisme is een verzamelnaam voor een spectrum van 
fundamentalistische stromingen binnen de soennitische islam die staan 
voor een terugkeer naar de zuivere islam zoals die in de tijd van de 
profeet Mohammed en door de vier rechtgeleide kaliefen in de eerste 
eeuwen daarna is beleden. Aanhangers van het salafisme zijn letterlijk 
‘vrome, oprechte voorgangers’ en hanteren een letterlijke interpretatie 
van de Koran de ‘traditie’. Definities zoals gehanteerd door de Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid.

197	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony Before the U.S. Senate Foreign Relations Committee, 8 juni 
2017. ‘Erdogan radicaliseert Turkije: Treedt Turkije in de voetsporen van 
Pakistan en Iran?’, Hakan Büyük, De Kanttekening, 20 oktober 2017. 
‘What Happens When ISIS Goes Underground?’, Daniel Byman,  
The National Interest, januari-februari 2018. . ‘Turkey is becoming new 
hub for Salafist-jihadi exodus from Syria’, Metin Gurcan, Al-Monitor,  
8 januari 2018. ‘Islamic State Networks in Turkey’, Merve Tahiroglu en 
Jonathan Schanzer, Foundation for Defense of Democracies, p.8 en 
pp.17-19, maart 2017. 

198	 ‘ISIS Fighters Are Not Flooding Back Home to Wreak Havoc as Feared’, 
Eric Schmitt, The New York Times, 22 oktober 2017. ‘How ISIS Members 
Fled The Caliphate, Perhaps To Fight Another Day’, Mike Giglio, 
BuzzFeedNews, 19 december 2017.

199	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony Before the U.S. Senate Foreign Relations Committee, 8 juni 
2017. ‘Islamic State Networks in Turkey’, Merve Tahiroglu en Jonathan 
Schanzer, Foundation for Defense of Democracies, p.20 en pp.24-25, 
maart 2017.

Het ISIS-‘kalifaat’ is naar voorbeeld van het historische kalifaat 
juist in de Levant opgezet. Irak en Syrië hebben een unieke 
historische en religieuze betekenis, waarover andere regio’s niet 
beschikken.200 Een dergelijk ‘aftocht’ zou bovendien moeilijk 
verteerbaar zijn voor een belangrijk deel van de aanhang. De kans 
dat ISIS het ‘kalifaat’ en de top daarvan naar een gebied verplaatst 
buiten Syrië en Irak, dat onder invloed staat van een gelieerde 
organisatie, is dus klein. Bovendien is in al deze gebieden sprake 
van forse concurrentie van andere (jihadistische) groepen of 
stevige contraterrorismedruk vanuit de overheid.201 Wellicht dat 
onderduiken in buurlanden in de enorme vluchtelingenpopulaties 
meer kansen biedt, maar dit lijkt evenmin weinig aantrekkelijk 
aangezien het staats- en veiligheidsapparaat in Jordanië en Libanon 
redelijk functioneert of herstellende is.

200	‘Rise and fall of Isis: its dream of a caliphate is over, so what now?’, Jason 
Burke, The Guardian, 21 oktober 2017.

201	 ‘When the Caliphate Crumbles: The Future of Islamic State’s Affiliates’, 
Clint Watts, War on the Rocks, 13 juni 2016.
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6.	� Voortbouwen op 
bestaande franchises – 
mondiaal netwerk

In hoofdstuk 3 kwam al aan bod dat de huidige situatie in Irak 
(en Syrië) een veel slechtere is dan die in 2007. Ook in een ander 
opzicht is dit het geval. Een van de meest opvallende verschillen 
tussen ISIS nu en zijn voorganger in 2007 is zijn verspreiding over 
formele en informele wilayats in het Midden-Oosten, Afrika en 
Azië. Terwijl kern-ISIS verzwakt, zou de periferie in belang toe 
kunnen nemen, net als in het verleden het geval was bij kern-al 
Qa’ida en al Qa’ida op het Arabisch Schiereiland (AQAS). Dit opent 
de mogelijkheid om elders – buiten Syrië en Irak – aan te tonen dat 
de droom van het ‘kalifaat’ levend is. Wat voor veel sympathisanten 
meer overtuigingskracht kan hebben dan de op- en uitbouw van 
het virtuele ‘kalifaat’ (zie hoofdstuk 8). 

Voor de bewijsvoering dat de droom van het ‘kalifaat’ nog bestaat, 
is het cruciaal om aan te tonen dat de ISIS-methodologie (manhaj) 
in de praktijk succesvol is. Dat kan ISIS doen door steden te 
veroveren (zoals in Marawi) en guerrilla te voeren tegen een 
sterkere vijand (zoals in Afghanistan). Met het verlies van het 
‘kalifaat’ keert ISIS terug naar een eerdere fase van zijn militaire 
strategie. Een fase die gekenmerkt werd door insurgency, banditisme 
en terrorisme. ISIS’ gefaseerde politiek-militaire strategie - van 
terrorisme, via insurgency naar conventionele oorlog en weer terug 
- vormt de brug tussen twee van zijn pilaren, het gewelddadige 
merk en de militaire campagne. Het merk is gebaseerd op het 
geloof dat eeuwige strijd tegen ketters, ongelovigen en afvalligen 
voorschrijft. Door een militaire campagne te gaan voeren die is 

gebaseerd op insurgency en terrorisme weet ISIS te overleven en kan 
het tegelijkertijd de strijd (permanent) voortzetten.202

In reactie op de val van het ‘kalifaat’ zou de leiding er voor kunnen 
kiezen zelf onder te duiken in Syrië en Irak en tegelijkertijd voort te 
bouwen op bestaande franchises in andere landen. ISIS heeft acht 
franchises, met 36 wilayats, van Algerije tot aan de Kaukasus, van 
Afghanistan tot aan Jemen.203 In veel van de gebieden waar 
ISIS-franchises opereren, ontbreekt het aan effectief staatsgezag en 
is er een gewelddadige opstand aan de gang of zijn de condities 
daar rijp voor. ISIS zou ervoor kunnen kiezen de focus vanuit het 
Midden-Oosten te verleggen naar gebieden erbuiten en meer aan te 
sluiten bij reeds smeulende conflicten. Zo kan het posities op- en 
uitbouwen, als basis voor het plegen van aanslagen.204 

Sommige van de franchises van ISIS zijn weinig meer dan kleine 
terroristische organisaties, andere groeiden uit tot opstandige 
bewegingen die (tijdelijk) grondgebied controleren, zoals ISIS in 
Libië (ISIS-L) of ISIS in Afghanistan in wilayat Khorasan.205  
Sommige franchises (en bijbehorende wilayats) van ISIS zullen 
mogelijk verdwijnen,206 maar andere zullen de ineenstorting van 

202	 ‘In Search of the Virtual Caliphate: Convenient Fallacy, Dangerous 
Distraction’, Hararo J. Ingram en Craig Whiteside, War on the Rocks,  
27 september 2017.

203	 ‘Status report: IS Provinces as of July 2017’, SITE Intelligence Group,  
juni 2017.

204	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony Before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,  
8 juni 2017.

205	 ‘When the Caliphate Crumbles: The Future of Islamic State’s Affialites’, 
Clint Watts, War on the Rocks, 13 juni 2016.

206	‘The Origins and Evolution of ISIS in Libya’, p.44, Jason Pack, Rhiannon 
Smith and Karim Mezran, Atlantic Council, juni 2017.
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het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak overleven, zeker als ervaren strijders 
naar deze gebieden uitwijken.207

Sinds het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak in toenemende mate onder vuur 
ligt en moeizamer bereikbaar is, heeft ISIS opgeroepen om naar 
andere gebieden te reizen, zoals Libië, Jemen, Afghanistan of de 
Filippijnen.208 Het relatieve gewicht van de in deze landen 
opererende, gelieerde groepen is sinds het hoogtepunt van ISIS in 
2015 toegenomen.209 De analyse hieronder richt de aandacht op de 
genoemde landen, omdat succesvolle voortzetting van de strijd 
daar het meest waarschijnlijk lijkt. ISIS en aan ISIS gelieerde 
organisaties zijn in veel landen actief, maar op korte en 
middellange termijn lijkt de organisatie vooral in deze landen kans 
te maken gebied te veroveren, met het oog op de vestiging van een 
eigen, op de sharia gebaseerd bestuur en op voortzetting van de 
gewapende strijd tegen andersgelovigen, afvalligen en ketters.

Zuidoost Azië (en in het bijzonder de Filippijnen) krijgt in deze 
analyse meer aandacht, aangezien deze regio etnisch en cultureel 
sterk afwijkt van wilayats in het islamitische hartland in het 
Midden-Oosten (Jemen), Zuid-Azië (Afghanistan) en Noord-Afrika 
(Libië). Daarnaast lijkt ISIS in te zetten op expansie in deze regio en 
besteedt er in zijn propaganda extra aandacht aan. Bovendien lijkt 
ISIS op de Filippijnen zich iets anders op te stellen ten opzichte van 
andere groepen dan elders. Ook is de Filippijnen het enige land uit 
de rij met Jemen, Afghanistan en Libië dat geen moslimmeerderheid 
kent. Anderzijds geldt ook voor de Filippijnen dat de bestaande 
insurgency voor een belangrijk deel bestaat vanwege diepe interne 
scheidslijnen en chronisch overheidsfalen om deze scheidslijnen te 
verminderen door te voorzien in de vervulling van economische, 
sociale, en veiligheidsbehoeften van een groot deel van zijn 
inwoners. 

In Algerije, de Russische Federatie, de Kaukasus, Centraal-Azië, 
China, India, Bangladesh, Maleisië en Thailand opereren ook aan 
ISIS te liëren personen of groeperingen. In deze landen is de 
aanhang van ISIS relatief beperkt in omvang. Bovendien voorkomt 
het veelal hardhandige maar effectieve en repressieve 
overheidsoptreden in deze landen dat ISIS en andere jihadistische 
groeperingen kunnen groeien en bloeien. Voor Somalië, Nigeria en 
Egypte (de Sinaï) geldt dat er tot nu toe weinig tot zeer weinig 
ISIS-strijders vanuit het ‘kalifaat’ naar zijn afgereisd. Gezien de 
veelal andere etnische samenstelling in deze landen (Somalië en 
Nigeria) zal dit waarschijnlijk niet snel veranderen. Ook moeilijke 
bereikbaarheid (de Sinaï) kan een rol spelen. Toch, zijn er nu ook 

207	 ‘Future of ISIS’, Ben Smith, House of Commons Library, Number CBP 
8029, p.8, 30 juni 2017. 

208	 ‘This is What Allah and His Messenger Had Promised Us, Abu Bakr 
Al-Baghdadi, 2 november 2016. Deze oproep werd herhaald in een 
artikel in een al-Naba’ uitgave van eind november 2016. ‘ECTC Situation 
Report. Islamic State and al-Qaeda in Libya: Exploiting disorder’, 
Europol, 7 september 2017, p.18.

209	 ‘18th report of the ISIS and Al Qaida Monitoring Team’, S/2016/629, 
par.58, 19 juli 2016.

berichten van Russischtalige strijders die voorheen in Syrië en Irak 
verbleven naar de Sinaï zouden zijn uitgeweken.210

Een keuze voor ‘nieuwe’ strijdgebieden behoort ook tot de 
mogelijkheden voor vluchtende ISIS-strijders. Eén van die 
gebieden zou de Rakhine-provincie in Myanmar kunnen zijn.  
Het lijden van de Rohingya-moslims kan een aanzuigende werking 
hebben op buitenlandse strijders en die van ISIS in het bijzonder.211 
Vice versa zou het zeer hardhandige Birmese overheidsoptreden 
Rohingyas in de armen van internationale, jihadistische groepen 
als ISIS kunnen drijven.212

a.	 Libië
In de Maghreb boekte ISIS het grootste succes in Libië, omdat dit 
het enige land was waar de staat implodeerde na de Arabische 
Lente. Maar net als elders was de jihadistische expansie in Libië (i) 
eerder een gevolg van dan de drijvende factor voor instabiliteit, (ii) 
eerder een vorm van radicalisering die volgt op crises dan 
omgekeerd, en (iii) meer te danken aan strijd tussen andere 
partijen dan aan eigen inzet. ISIS, al Qa’ida en andere jihadistische 
organisaties hebben zelden de kracht om grondgebied te veroveren 
buiten een reeds bestaande oorlogszone of statelijke implosie.213 
ISIS-L maakte in Sirte gebruik van de afwezigheid van de staat en 
van de rivaliteit tussen drie Libische regeringen en andere 
groepen,214 die eerder gepreoccupeerd waren met elkaar te 
bevechten, dan met ISIS-L de strijd aan te binden.215 Sommige 
analisten menen dat de belangrijkste strijdende partijen in Libië 
(de Libyan National Army en de Bunyan al-Marsous strijdkrachten) wat 
betreft de activiteiten van ISIS-L een oogje toeknepen, in de hoop 
dat ISIS-L de ander zou aanvallen.216
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216	 ‘‘Daesh are back and want revenge’: The fall and rise of IS in Libya’,  
Tom Wescott, Middle East Eye, 5 september 2017. 
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Libië heeft de afgelopen twee jaren een toestroom van 
buitenlandse strijders gekend, waaronder uit Syrië en Irak.217 
Kern-ISIS stuurde al in 2015 strijders vanuit Syrië en Irak naar Libië 
om ISIS-L op te zetten.218 In het noorden van Libië zou ISIS-L 
kunnen overleven in de vorm van een verzameling van slapende 
cellen in Tripoli en andere steden.219 De woestijn en rurale gebieden 
in het zuiden bieden strategische diepte en een veilige haven om te 
herstellen, rekruteren en trainen.220 De endemische (olie-)smokkel 
in de regio schept mogelijkheden om dit herstel te financieren.221  
Er zijn onbevestigde berichten dat sommige ISIS-strijders, die 
aanslagen plannen in het Westen, niet langer zouden opereren 
vanuit Irak en Syrië, maar vanuit Libië.222 Hoe dan ook is het 
voorstelbaar dat ISIS-L uit deze aanwas van strijders uit het 
Midden-Oosten een externe aanslageenheid ontwikkelt, die 
losstaat van de aanslageenheden in Syrië en Irak.223 Er zijn ook 
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S/2016/27, p.6, 18 juli 2016. ‘In Libya, Islamic State Seeks Revival in 
Gateway to Europe’, Hassan Morajea, The Wall Street Journal Online,  
18 september 2017. ‘Long shadow of the Islamic State’s crumbling 
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Issue 133, p.3, 26 november 2017. ‘Algerian Foreign Minister: IS Foreign 
Fighters Moving Toward Libya’, Libyan Express, 11 december 2017.

218	 S/2015/891, par.21, UN, 19 november 2015. Het zou gaan om ongeveer 
800 strijders, onder wie een aantal hoge Irakese commandanten.  
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opgezet. ‘A Quick Guide to Lybia’s Main Players’, p.6, Mattia Toaldo en 
Mary Fitzgerald voor European Council in Foreign Relations, Center for 
Security Studies, 15 juni 2016. ’The Dawa’ish: A Collective Profile of IS 
Commanders’, Romen Zeidel, Perspectives on Terrorism, Volume 11, 
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Online, 18 september 2017. ‘CrisesAlert2: European security interests at 
stake in Libya?’, Kars de Bruijne, Floor El Kamouni-Janssen en Fransje 
Molenaar, Clingendael report, p.7, oktober 2017.

220	 ‘Analysis: ‘Signs of Recovery fort the Islamic State’’, Kyle Orton, The 
Henry Jackson Society, 22 april 2017. ‘CrisesAlert2: European security 
interests at stake in Libya?’, Kars de Bruijne, Floor El Kamouni-Janssen 
en Fransje Molenaar, Clingendael report, p.7, oktober 2017.

221	 ‘20e rapport van het IS en AQ Monitoring team’, S/2017/573, par.34, UN, 
30 juni 2017. ‘This is the terrorist likely to succeed Baghdadi as ISIS new 
leader’, Al Arabiya English, 15 juli 2017. ‘In Libya, Islamic State Seeks 
Revival in Gateway to Europe’, Hassan Morajea, The Wall Street Journal 
Online, 18 september 2017. 

222	 ‘The terrorist diaspora: After the fall of the caliphate’, Thomas Joscelyn, 
The Long War Journal, 14 juli 2017.

223	 ‘The Evolving Terrorist Threat and CT Options for the Trump 
Administration’, Bruce Hoffman, The Washington Institute of Near East 
Policy, Policy Focus 153, p.11, juni 2017.

signalen dat ISIS vanuit Libië strijders Europa probeert binnen te 
smokkelen.224

Sommigen binnen de top van kern-ISIS zouden Libië als 
nooduitgang zien,225 voor het geval dat het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak 
in zwaar weer terechtkomt.226 ISIS-L zou echter al in 2016 geen 
significante financiering meer ontvangen hebben vanuit het 
‘kalifaat’ door steeds strengere financiële controles en groeiende 
financiële druk op ISIS in Syrië en Irak.227 Het verlies aan 
grondgebied in Libië zou de toch al weinig florissante financiële 
situatie hebben verslechterd. Dat maakt een vlucht van de ISIS-top 
naar Libië minder waarschijnlijk.

Veel jihadisten in Noord-Afrika (en elders) zijn betrokken bij een in 
essentie nationalistische strijd, alhoewel de strijd in Libië ook 
sterke tribale aspecten kent. Zolang ISIS weinig aandacht besteedt 
aan deze nationalistische focus en de organisatie het vormen van 
nationale allianties en het opbouwen van lokale steun van minder 
belang acht dan andere organisaties, zoals al Qa’ida en aan al 
Qa’ida gelieerde groepen,228 zal ISIS additionele hindernissen 
moeten nemen om te kunnen groeien en een dominante positie op 
te bouwen. ISIS heeft zich van oudsher gericht op totale 
onderwerping van partnergroepen, wat lokale groeperingen in het 
algemeen niet goed verdroegen.229 Dit proces voltrok zich in Derna 
en in iets mindere mate ook in Sirte. 

ISIS-L was ook weinig succesvol omdat de organisatie in Libië nooit 
wortel schoot. Zij was iets artificieels, geïmporteerd van buiten.230 
In vergelijking met aan al Qa’ida gelieerde franchises is ISIS-L veel 
minder ingebed. Zo zou minimaal 70% van ISIS-L bestaan uit 

224	 ‘Top secret British police operation to stop refugee boat jihadis is 
scuppered by Libya after militia storm base’, Barbara Jones, The Mail 
Online, 10 september 2017. ‘In Libya, Islamic State Seeks Revival in 
Gateway to Europe’, Hassan Morajea, The Wall Street Journal Online,  
18 september 2017.

225	 ‘Report of the Secretary-General on the Threat Posed by ISIL’, 
S/2016/501, par.26, UN, 31 mei 2016.

226	 ‘How Realistic is Libya as an Islamic State “Fallback”?’, Geoff D. Porter, 
CTC Sentinel, Volume 9, Issue 3, p.1, maart 2016. 

227	 ‘Who pays for IS in Libya?’, James Roslington en Jason Pack, Hate Speech 
International, 24 augustus 2016.

228	 Zie bijvoorbeeld de uiteenzetting van Qasim al-Raymi, de leider van al 
Qa’ida op het Arabisch Schiereiland, over zijn strategie om brede en 
diepe steun te verkrijgen in april 2017: “And by the grace of Allah, we 
fight [alongside] all Muslims in Yemen, together with different Islamic 
groups. We fought with the Salafs without exception. We fought with 
the Muslim Brotherhood and also our brothers from the sons of tribes. 
We fought together with the public in Aden and elsewhere.  
We participate with the Muslims in every battle.” Geciteerd door  
Thomas Joscelyn in ‘AQAP leader discusses complex war in Yemen’,  
The Long War Journal, 2 mei 2017. Zie ook ‘The general’s trap in Libya’, 
Emily Estelle, Critical Threats, 1 augustus 2017.

229	 ‘What is the future of ISIS and what is its status on the security agenda?‘, 
Alex P. Schmid, Security and Global Affairs, p.51, 1 december 2016.

230	 ‘How the Islamic State Rose, Fell and Could Rise Again in the Maghreb’, 
International Crisis Group, Report Number 178, p.31, 24 juli 2017.
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niet-Libiërs231 en het leiderschap vooral uit Saoediërs.232 Ook berichten 
dat ISIS-L strijders uit de straatarme omringende landen (Tsjaad, 
Mali en Soedan) met tekengeld zou werven, kan duiden op een 
geringe intrinsieke aantrekkingskracht in het algemeen en onder 
de Libische bevolking in het bijzonder.233 In Libië staan lokale 
jihadistische groepen op zijn best ambivalent tegenover ISIS-L en 
op zijn slechtst vijandig. Typerend is het optreden van de eveneens 
jihadistisch-salafistische Benghazi Revolutionaire Shura, die ISIS-L 
met geweld verdreef uit Derna vanwege het wrede optreden van 
ISIS-L tegen de lokale bevolking.234 

Ook het ontbreken van niet-soennitische minderheden in Libië,  
in het bijzonder sjiieten, stelt ISIS-L voor een lastig strategisch 
probleem. De organisatie kan in Libië niet het in Syrië en Irak zo 
succesvolle narratief over de sektarische breuklijn binnen de 
moslimwereld exploiteren. Er zijn in Libië geen sjiieten waartegen 
ISIS-L zich kan afzetten.235 Er is geen sektarische kaart waarmee 
ISIS-L kan inspelen op angsten onder de soennitische bevolking voor 
sjiitische overheersing, zoals ISIS dat wel kan doen in Irak en Syrië.

Het verlies van Sirte stelt ISIS-L nog voor een tweede strategisch 
probleem. Het succes in Syrië en Irak en later Libië was deels 
gebaseerd op de boodschap dat ISIS-L zou blijven en uitbreiden. 
Met het wegvallen van het bolwerk in Sirte kan ISIS-L ook dit 
narratief niet langer uitdragen.236 

b.	 Jemen
Behalve naar Libië zouden strijders van ISIS uit Syrië en Irak ook 
kunnen uitwijken naar Jemen. Jemen lijkt in potentie een ideaal 
toevluchtsoord, door (i) het ruige klimaat, (ii) de moeilijk 
doordringbare bergen, (iii) het veiligheidsvacuüm als gevolg van 
een afwezige regering gecombineerd met een verergerende 
burgoorlog, (iv) groeiende interne vluchtelingenstromen waaruit 
gerekruteerd kan worden, (v) alom aanwezige smokkelnetwerken 
waarmee de gewapende strijd gefinancierd kan worden, en (vi.) 
poreuze237 grenzen voor smokkel van goederen en strijders.238

231	 ‘Isil recruiting migrant ‘army of the poor’ with $ 1.000 sign-up bonuses’, 
Colin Freeman, The Telegraph, 1 februari 2016. Andere schattingen 
komen uit op een nog lager percentage Libiërs. ‘How Realistic is Libya  
as an Islamic State “Fallback”?’, Geoff D. Porter, CTC Sentinel, Volume 9, 
Issue 3, p.1, maart 2016.

232	 ‘In retreat, IS takes advantage of Libya’s political divide: Rival forces  
in Libya are fighting an Islamic State insurgency after the group  
suffered major blows across the country’, Mat Nashed, Al-Monitor,  
21 december 2017.

233	 ‘Isil recruiting migrant ‘army of the poor’ with $ 1.000 sign-up bonuses’, 
Colin Freeman, The Telegraph, 1 februari 2016. 

234	 ‘Islamic State in North Africa: Still There, Struggling to Expand’,  
Lisa Watanabe, Middle East Policy, 19 juni 2017.

235	 ‘How Realistic is Libya as an Islamic State “Fallback”?’, Geoff D. Porter, 
CTC Sentinel, Volume 9, Issue 3, p.1, maart 2016.

236	 Idem.

237	 Er is een voortdurend risico op infiltratie via de kusten. ‘20th Report of 
the IS and AQ Monitoring Team’, S/2017/573, par.27, UN, 30 juni 2017.

238	 ‘War-torn Yemen may attract jihadi fighters from Syria and Iraq’, 
Elisabeth Kendall, The Financial Times, 27 februari 2017.

Gezien deze gunstige uitgangsposities is het weinig verrassend dat 
ISIS in Jemen (ISIS-J) door kern-ISIS is opgezet en voorzien van 
leiders, aansturing en financiering.239 De afgelopen tijd duiken 
bovendien toenemende aantallen buitenlandse ISIS-strijders uit 
Syrië en Irak op in de Bayda-provincie240 en de oostelijke Mahrah-
provincie.241 Het is voorstelbaar dat kern-ISIS een deel van zijn 
strijders zou willen overbrengen om na de val van het ‘kalifaat’ de 
strijd in Jemen voort te zetten. 

Deze strijders zouden er allereerst op uit kunnen zijn ISIS-J weer op 
te bouwen. Ten tweede zou een dergelijke instroom een directe 
confrontatie tussen ISIS-J en al Qa’ida op het Arabisch Schiereiland 
(AQAS) kunnen uitlokken.242 Er zijn echter ook tekenen dat ISIS-J 
AQAS niet meer zou willen beconcurreren, maar complementeren. 
ISIS-J en AQAS zouden mogelijk willen samenwerken op tactisch 
niveau.243 Dat beide groepen de laatste tijd niet de confrontatie 
hebben gezocht, lijkt er op zijn minst op te duiden dat zij 
vooralsnog elkaars aanwezigheid in de regio accepteren.  
Beide groepen zouden in de Saoedische coalitie en in de Houthi’s 
gemeenschappelijke vijanden hebben gevonden en daar hun 
energie op richten.244 Volgens een derde scenario kunnen 
terugkerende, buitenlandse ISIS-strijders ervoor kiezen om zich 
aan te sluiten bij het in Jemen dominante AQAS.245 ISIS-J ligt niet 
alleen onder vuur van zowel de Saoedische coalitie als de 
Amerikaanse strijdkrachten die drone-aanvallen blijven uitvoeren, 
maar ontbeert ook tribale steun en heeft dus geen veilige haven in 
Jemen.246 Dit kan er ook toe leiden dat strijders van ISIS-J 
overstappen naar AQAS. Deze instroom van ISIS-strijders zou voor 
verdere radicalisering van AQAS kunnen zorgen, zeker nu de 
Saoedische coalitie en de Amerikaanse drones ook leidende 
figuren binnen AQAS blijven uitschakelen. Het voetvolk van AQAS 
zou zodoende in de ideologische armen van ISIS gedreven kunnen 

239	 ‘Letter of the Security Council committee on IS and Al Qa’ida‘, S/2017/35, 
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S/2016/830, par.23, UN, 30 september 2016. 
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S/2016/830, par.23, UN, 30 september 2016.
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Elisabeth Kendall, The Financial Times, 27 februari 2017.
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par.27, 19 juli 2016. ‘Third report of the Secretary-General on the threat 
posed by ISIL’, S/2016/830, par.24, UN, 30 september 2016.
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worden.247 Studies wijzen uit dat deze dronecampagnes in Jemen of 
Pakistan jihadisten eerder lijken te baten dan te schaden, doordat 
zij anti-Amerikanisme bevorderen.248

c.	 Afghanistan en Pakistan
In Pakistan en Afghanistan blijft de markt voor extremistische 
groepen levendig, maar ook verzadigd. Vele gewapende facties 
strijden om aandacht. Desalniettemin slaagde ISIS erin voet aan  
de grond te krijgen.249 Gedurende 2016 probeerde ISIS zichzelf in 
bepaalde gebieden in Afghanistan op de kaart te zetten.  
Door Afghaanse en internationale militaire grondoperaties, 
vergezeld van internationale luchtsteun, boette ISIS in  
Afghanistan (ISIS-K)250 al snel aan kracht in.251 

Kern-ISIS blijft voor een deel van de financiering van ISIS-K 
zorgen,252 maar heeft mede onder druk van oplopende verliezen 
ISIS-K opgeroepen naar eigen financiering te gaan omkijken.253 
ISIS-K is op dit moment actief in negen Afghaanse provincies,254 
maar heeft alleen een serieuze militaire aanwezigheid in drie 
districten in de Nangarhar-provincie.255 In april verklaarde de 
Amerikaanse commandant in Afghanistan, generaal Johnson,  
dat kern-ISIS de ambitie zou hebben om strijders over te brengen 
vanuit Syrië naar Afghanistan, maar tegelijkertijd zou het leger dat 
toen nog niet hebben waargenomen.256 Er zijn echter steeds meer 
signalen dat ISIS-K versterking krijgt van buitenlandse ISIS-
strijders, die eerder strijdervaring opdeden in Syrië en Irak.257 
Inmiddels zouden verschillende Franse en Algerijnse ISIS-strijders 
vanuit Syrië en Irak zijn uitgeweken naar het noorden van 
Afghanistan om zich daar bij ISIS-K aan te sluiten.258 Daarnaast 
zouden ISIS-strijders die terugkeren uit Syrië en Irak zich in 
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Off’, Tore Hamming, World Politics Review, 29 november 2017.
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Islamic State’, Ali Soufan, p.272, 2017.

250	 ISIS Khorasan (ISIS-K) genoemd. ISIS-K is de franchise van ISIS in 
Afghanistan in Afghanistan en Pakistan. 

251	 ‘Fifth report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL’, 
S/2017/467, par.28, UN, 31 mei 2017.

252	 Idem.

253	 ‘20e rapport van het IS en AQ Monitoring team’, S/2017/573, par.57, UN, 
30 juni 2017.

254	 Volgens Afghaanse inlichtingendocumenten die Reuters inzag. 
‘Embassy, mosque attacks fuel fears ISIS bringing Iraq war to 
Afghanistan’ Hamid Shalizi, Reuters, 2 augustus 2017.

255	 ‘Fifth report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL’, 
S/2017/467, par.28, UN, 31 mei 2017.

256	 ‘Embassy, mosque attacks fuel fears ISIS bringing Iraq war to 
Afghanistan’ Hamid Shalizi, Reuters, 2 augustus 2017.

257	 ‘Embassy, mosque attacks fuel fears ISIS bringing Iraq war to 
Afghanistan’ Hamid Shalizi, Reuters, 2 augustus 2017. ‘French fighters 
appear with Islamic State in Afghanistan’, Wakil Kohsar, AFP, 10 
december 2017.

258	 ‘French fighters appear with Islamic State in Afghanistan’, AFP, 10 
december 2017.

Pakistan aansluiten bij aan al Qa’ida gelieerde groeperingen.259  
Na de val van het ‘kalifaat’ zullen mogelijk ook ISIS-strijders 
afkomstig uit de Kaukasus, Centraal- en Zuidoost-Azië zich 
aansluiten bij al Qa’ida in Afghanistan en Pakistan.260 Omdat ook 
deze regio zich kenmerkt door fluctuerende, terroristische 
bondgenootschappen, neemt daarmee waarschijnlijk ook voor 
ISIS-K het reservoir aan strijders toe.

d.	 Zuidoost-Azië261

Voor ISIS is de situatie in Zuidoost-Azië van significant belang. 
Terwijl het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak schijnbaar implodeert, lijkt de 
groepering in Zuidoost-Azië te willen expanderen.262 De organisatie 
beschouwt de regio, vooral de zuidelijke Filippijnen, als een 
mogelijk operatiegebied waarmee het zichtbaar succesvol kan zijn. 
Het schildert de hardnekkige verdediging in Syrië en Irak af als een 
vorm van ‘blijven’ en de acties van militanten elders, zoals op 
Mindanao, als een vorm van ‘expansie’. Dit past in het verhaal van 
remaining en expanding en mede hierom heeft de organisatie haar 
propaganda op deze regio gericht en opgeschroefd.263 

De afgelopen jaren heeft ISIS al Qa’ida overvleugeld in het 
dreigingslandschap van Zuidoost-Azië. ISIS heeft er nieuwe 
strijders geïnspireerd en reeds bestaande terroristische netwerken 
van nieuwe energie voorzien.264 Met de afnemende invloed van al 
Qa’ida in deze regio vormen personen en groepen verbonden aan 
ISIS de grootste dreiging. Inmiddels hebben niet minder dan zestig 
groepen hun steun voor ISIS uitgesproken of trouw gezworen aan 
‘kalief’ al Baghdadi.265 In Zuidoost-Azië gaat de grootste dreiging 
van ISIS wellicht uit van de aantrekkingskracht van zijn 
extremistische ideologie.266 Deze ideologie onderbouwde de 
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par.59, 13 januari 2017. No such thing as defeat for Islamic State’s 
propaganda machine, Haroro J. Ingram, The Australian, 15 september 
2017.
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S/2016/830, par.18, UN, 30 september 2016.
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Dialogue, 14 februari 2017.

266	 ‘Marawi: A Safe Haven for ISIS in the Philippines?, Hamza Iftikhar, 
Raddington report, 17 juli 2017.
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noodzaak tot eenheid, wat heeft geleid tot meer operationele 
samenwerking tussen verschillende groepen in Zuidoost-Azië.267 

Een IPAC268-rapport belicht vele banden tussen kern-ISIS en 
ISIS-aanhangers in Zuidoost-Azië,269 alhoewel de directe 
financiering vanuit Syrië volgens IPAC beperkt is.270 Volgens de 
Filipijnse minister van defensie daarentegen zou de (inmiddels 
overleden) ‘emir’ van ISIS, Isnilon Hapilon, miljoenen hebben 
ontvangen van kern-ISIS.271 Uit onderschepte Telegram-berichten 
zou blijken dat ISIS een geraffineerde commandostructuur in 
Zuidoost-Azië bezit, die de organisatie in staat stelt om de 
activiteiten van zijn regionale aanhangers te coördineren.272  
De meerderheid (60%) van de aanslagen in Zuidoost-Azië tussen 
juni 2014 en april 2017 kon worden gerelateerd aan ISIS-operatives, 
die deze aanslagen aanstuurden of financierden. Bijna de helft van 
de aanslagen zou vanuit Syrië zijn gefaciliteerd door ISIS-strijders 
afkomstig uit Zuidoost-Azië.273

ISIS probeert aan te sluiten bij en in te spelen op langdurige trends 
in Zuidoost-Azië, namelijk het toegenomen religieus 
conservatisme en groeiende intolerantie. Dit zijn trends die deels 
kunnen voortvloeien uit de toegenomen invloed van salafistisch-
wahhabistisch gedachtegoed.274 De afgelopen decennia hebben 
Saoediërs op grote schaal hun gedachtegoed geëxporteerd door 
imams op te leiden en hun ideologie op papier te verspreiden.275  
De grote armoede in delen van Zuidoost-Azië vormt een goede 
voedingsbodem voor ISIS. Zo kennen gebieden op Mindanao, die 
de afgelopen decennia te lijden hebben gehad van oorlogsgeweld, 
grote armoede en een laag ontwikkelingsniveau. Van de twintig 
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informatie bijvoorbeeld ‘Third report of the Secretary-General on the 
threat posed by ISIL’, S/2016/830, par.18-21, UN, 30 september 2016.
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armste Filipijnse provincies liggen er elf op Mindanao.276  
De boodschap van ISIS is echter ook interessant voor de hogere 
middenklasse die racisme vanuit het christelijke deel van de 
Filipijnse maatschappij uit eigen hand heeft ervaren.277 

Gewijzigde bestemming voor buitenlandse strijders
In zijn propaganda besteedt ISIS al langer uitgebreid aandacht aan 
de jihadistische strijd op de Filippijnen.278 Deze aandacht is sinds de 
militaire successen van ISIS-aanhangers op de Filippijnen verder 
toegenomen. In de ISIS-glossy Rumiyah roept de ‘Emir van de 
strijders van het ‘kalifaat’ in Oost-Azië’ op te emigreren naar de 
strijdgebieden in Oost-Azië. Volgens deze Isnilon Hapilon zouden 
velen dit pad al hebben bewandeld.279 Ook individuele ISIS-
aanhangers roepen op te gaan strijden op de Filippijnen.280 Deze 
mobilisatiepogingen lijken effect te hebben. Volgens de Filipijnse 
minister van defensie hebben inmiddels acht ISIS-strijders uit 
Saoedi-Arabië, Maleisië, Indonesië en Rusland (Tsjetsjenië) de 
dood gevonden.281 Eerder waren er al tekenen dat Oeigoeren en een 
Marokkaanse explosievenexpert naar de eilandengroep afgereisd 
waren.282 De cultuur in Zuidoost-Azië verschilt sterk van die in het 
Midden-Oosten en Noord-Afrika, wat deze reisbestemming in 
vergelijking met landen als Jemen of Libië minder aantrekkelijk 
maakt voor de meeste ISIS-strijders, aangezien zij een andere 
etnische achtergrond bezitten dan de Filippijnen.283
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Committee on Foreign Affairs Subcommittee on Asia and the Pacific, 
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terrorist in PH – intel report’, The Manila Times, 25 juni 2017. Volgens de 
speciale antiterrorisme-eenheid van de politie (Densus 88) zijn er 
momenteel 38 Indonesische terroristen actief zijn op de Filippijnen. 
‘Polri : Dozens of Indonesians Involved in Marawi Terrorism Act’,  
Rezki Alvionitasari, Tempo.Co, 3 juni 2017, en Maleisië houdt het op een 
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Another Marawi-like siege is likely to occur’, Zachary Abuza,  
The Diplomat, 6 juli 2017. Zie voor meer informatie over relaties met  
het Midden-Oosten ’Pro-ISIS Groups in Mindanao and Their Links to 
Indonesia and Malaysia’, IPAC report No.33, 26 oktober 2017.  
‘As foreigners fight in the Philippines, a new hub for Islamic State’, 
Reuters, 30 mei 2017.
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33

Een perspectief op de transformatie van ISIS na de val van het ‘kalifaat’ | nctv

Mindanao zal buitenlandse strijders blijven aantrekken om de 
simpele reden dat de aan ISIS gelieerde strijders er gebied 
controleren. Geen enkele andere aan ISIS of al Qa’ida gelieerde 
Zuidoost-Aziatische groep controleert grondgebied. Controle van 
grondgebied helpt terroristische groepen om te kunnen 
hergroeperen, te trainen of in rust aanslagen te kunnen plannen. 
Deze controle kan leiden tot sterke groei en kan belangrijk zijn 
voor een groep die de ambitie heeft om door kern-ISIS erkend te 
worden als provincie van het ‘kalifaat’. Op korte termijn lijkt dit 
alleen op de Filippijnen haalbaar.284 

Terugkeer van regionale strijders uit het Midden-Oosten
De cijfers over het aantal strijders dat vanuit Zuidoost-Azië is 
afgereisd naar het Midden-Oosten variëren, maar verschillende 
overheidsbronnen en non-gouvernementele organisaties schatten 
het aantal op 600 tot 1.000,285 van wie de meerderheid nog in het 
Midden-Oosten verblijft.286 De bezorgdheid groeit echter dat na de 
val van het ‘kalifaat’ een deel van deze strijders – mogelijk 
vergezeld van andere strijders uit de rest van de wereld – zal 
terugkeren naar Zuidoost-Azië.287 Volgens de directeur van het 
National Counter Terrorism Center, zouden Amerikaanse 
inlichtingendiensten nog geen grote stroom hebben 
waargenomen van strijders afkomstig uit het ‘kalifaat’.288  
De geografie van de Maleisische, Indonesische en Filipijnse 
archipels maakt het voor leger, grensbewakings- en veiligheidsdiensten 
bijzonder lastig strijders te onderscheppen.289 Indonesië, het land 
met de grootste moslimbevolking, is bijzonder bezorgd dat ISIS de 
zuidelijke Filippijnen gebruikt als springplank naar de rest van 
Zuidoost-Azië. Temeer daar de twee landen worden gescheiden 
door wateren waar de maritieme controle door kustwachten tot 
voor kort beperkt was, aldus de Indonesische chef-staf van de 
krijgsmacht.290
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Volume 10, Issue 2, februari 2017.

286	 ‘The Islamic State Looks East: The Growing Threat in Southeast Asia’, 
Shashi Jayakumar, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 2, p.27, februari 2017.
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Philippines’, Mark Saunokonoko, 15 augustus 2017.
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Raddington report, 17 juli 2017.

290	 ‘A Deadly New Front for ISIS’, Joseph Hincks, Time, 26 juni 2017.  
‘Isnilon Hapilon may have helped fled Marawi City’, Agence France-
Presse, 24 juni 2017.

Nieuw bastion op de Filippijnen
De strijd in Marawi is belangrijk, niet alleen vanwege het grote 
aantal levens of de stabiliteit van de regio die op het spel staan, 
maar ook omdat deze mogelijk laat zien hoe ISIS er in de toekomst 
uit zal gaan zien. Zal het verlies van een bestaand bastion in één 
deel van de wereld de vestiging van een nieuw bastion in een ander 
deel van de wereld in de weg staan?291 ISIS claimt van niet.292 Het is 
mogelijk dat ISIS op het hoofdzakelijk door moslims bevolkte 
Filipijnse eiland Mindanao een regionaal trainingscentrum opricht 
voor extremisten uit onder meer Indonesië en Maleisië.293 

De grote tegenslagen die het ‘kalifaat’ te verduren kreeg, brachten 
een strategische wijziging met zich mee. ISIS riep op tot meer 
aanslagen in de wilayats, waaronder die in Zuidoost-Azië. 
Die oproep vindt weerklank onder potentieel gewelddadige 
extremisten in Zuidoost-Azië294 en draagt er in combinatie met het 
afgenomen fortuin van het ‘kalifaat’ toe bij dat deze regionale 
extremisten hun focus verleggen van de verre naar de nabije 
vijand.295 De aanslag in januari 2016 in Jakarta was hier mogelijk 
een voorbeeld van. De uitvoering was matig296 en mislukte 
grotendeels door gebrekkige training.297 Het genoemde 
trainingscentrum op Mindanao kan daar in de toekomst 
verandering in brengen.

De huidige Filipijnse president kiest ervoor om de militanten op de 
zuidelijke Filippijnen met kracht te bestrijden. De beroerde 
sociaaleconomische positie van moslims op de Filippijnen, het 
grensoverschrijdende en ongedisciplineerde optreden van het 
Filipijnse leger en de algemene wetteloosheid op de zuidelijke 
eilanden zullen het al decennia bestaande gewelddadig verzet 
bestendigen. Tientallen jaren van separatistisch geweld tegen de 
centrale overheid in Manilla hebben voor een overvloedig aanbod 
van wapens en munitie gezorgd, dat aangevuld kan worden met 

291	 ‘Marawi: A Safe Haven for ISIS in the Philippines?, Hamza Iftikhar, 
Raddington report, 17 juli 2017.
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‘Sharing the Dragon’s Teeth: terrorist groups and the exchange of new 
technologies’, p.xiv, Kim Craiging, Peter Chalk, Sara A. Daly en  
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gestolen/’gekochte’ wapenvoorraden van de Filipijnse regering.298 
Zolang hier geen verandering in komt en het al jaren slepende 
vredesproces geen vruchten afwerpt, zal dit niet veranderen.  
De terugkeer van ‘eigen strijders’ na de val van het ‘kalifaat’,  
de toestroom van buitenlandse strijders en de gewijzigde 
aanslagstrategie van ISIS zullen de veiligheidssituatie in de gehele 
regio verder verslechteren, in het bijzonder op Mindanao en 
aanpalende eilanden. Bovendien heeft Marawi de angst voor copy 
cat veldslagen op andere plaatsen in de Filippijnen of Zuidoost-Azië 
vergroot. Zuidoost-Aziaten die vechten in stedelijke gebieden in 
Irak en Syrië hebben nu een sjabloon om hun in Irak en Syrië 
geleerde lessen toe te passen in tropische steden in hun landen van 
herkomst.299 

ISIS lijkt bovendien zichzelf sterker in te willen laten met de strijd 
in Zuidoost-Azië door gebruik te maken van regionale groepen en 
netwerken en een emir te benoemen. Interessant is dat ISIS in 
Zuidoost-Azië bereid lijkt om samen te werken met andere 
groeperingen, zonder deze geheel te overheersen en in de 
‘ISIS-mal’ te persen, zoals de organisatie elders wel deed. 
Tegelijkertijd is de organisatie vooralsnog onwillig om een wilayat 
uit te roepen. De reden hiervoor is onduidelijk, maar mogelijk 
zouden lokale groepen niet bereid zijn zich nauw te verbinden aan 
ISIS en neemt deze bereidheid verder af als het ‘kalifaat’ gevallen is. 
De toekomst van ISIS in de regio hangt echter voor een belangrijk 
deel af van de mate waarin zij erin slaagt reeds gevestigde 
jihadistische partijen, zoals Abu Sayyaf en Jemaah Islamiyah, aan 
zich te binden.300

Subconclusies
Het ligt voor de hand dat ISIS na de val van het ‘kalifaat’ verandert 
in een gedecentraliseerde, amorfe organisatie die op een meer 
asymmetrische manier gaat opereren.301 Deze veranderingen 
kunnen uiteenlopende vormen aannemen. Kern-ISIS is, net als 
kern-al Qa’ida eerder302 na de aanslagen van 9/11, geëvolueerd in 
een groep met een mondiaal netwerk van franchises. In het geval 
van al Qa’ida was er destijds voldoende kader dat kon voorzien in 
continuïteit en richting aan het netwerk van al Qa’ida-franchises.  
In het geval van ISIS is het maar de vraag of er voldoende ervaren 
top- en middenkader beschikbaar blijft voor coördinatie, 
strategische continuïteit en operationele aansturing van het 
ISIS-netwerk, gezien het tempo waarin dit kader wordt 
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Perspectives on Terrorism, Volume 11, Issue, p.34, augustus 2017.
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8 juni 2017.

302	 ‘Anatomy of Terror: From the Death of Bin Laden to the Rise of the 
Islamic State’, Ali Soufan, pp.182-183, 2017.

uitgeschakeld in Syrië en Irak.303 Bovendien is het netwerk van 
ISIS-franchises altijd al losjes georganiseerd geweest en is het 
evenzeer de vraag of dit netwerk intact blijft na de val van het 
‘kalifaat’.304 Het ligt voor de hand dat kern-ISIS terugkeert naar de 
woestijn in het grensgebied van Irak en Syrië en van daaruit de 
strijd voortzet en dat de franchises grotendeels of vrijwel geheel op 
eigen houtje verder gaan. Zij zullen het ISIS-logo, de ISIS-reputatie 
en -narratief als krachtig merk blijven gebruiken. 

Terwijl ISIS zich schrap zet in Syrië en Irak, zal de kern-organisatie 
mogelijk proberen haar invloed elders subtieler te gaan laten 
gelden. Mogelijk dat ISIS van het vertrouwde gecentraliseerde 
wilayat-systeem overstapt naar een meer gedecentraliseerd 
command en control-systeem dat bestaat uit een netwerk met meer 
losstaande afdelingen. Een dergelijk netwerk zou ook meer 
veerkracht bezitten tegenover contraterrorisme-activiteiten dan 
een centraal aangestuurd systeem.305 

Al Qa’ida-franchises in Syrië, Jemen, Libië en de Sahel hebben de 
afgelopen jaren in meer of mindere mate afscheid genomen van 
hun al Qa’ida-brand om verschillen met lokale groepen te kunnen 
overbruggen, beter te kunnen samenwerken of zelfs te fuseren.306 
In het geval van HTS heeft dit tot de opgave van het merk geleid 
(wat niet wil zeggen dat de jihadistische ideologie verdwenen is). 
Een dergelijk patroon zou zich in het geval van ISIS-franchises 
kunnen herhalen. Er zou daarmee een complexe situatie kunnen 
ontstaan van twee naast elkaar opererende gedecentraliseerde 
netwerken, met lokale groepen die zich wel of niet beroepen op de 
erfenissen van één van beide merken. Dit zou per land of regio 
kunnen verschillen.

Libië laat zien dat ISIS zelfs binnen één land verschillende 
(volgtijdelijke) ontwikkelingsrichtingen zou kunnen gaan 
doormaken. De opkomst van ISIS in Derna (een fundamentalistisch 
bolwerk in het oosten van Libië) werd vooral ingegeven door de 
instroom van strijders die terugkeerden uit Syrië en Irak. In Sirte 
(de geboorteplaats van kolonel Gaddafi), daarentegen, werd de 
opkomst vooral gestimuleerd door marginalisatie van groepen die 
voorheen gelieerd waren aan het bewind van kolonel Gaddafi. Deze 
ontwikkelingsrichting past bij die eerder ook plaatsvond in Syrië 
en Irak. Het grote aantal Tunesische strijders in Sabratha (een stad 
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in het westen van het land) is een derde vorm waarin ISIS zich ook 
in andere landen zou kunnen gaan ontwikkelen.307 

307	 ‘Islamic State’s re-organization in Libya and potential connections with 
illegal trafficking’, pp.3-4, Arturo Varvelli, George Washington 
University, november 2017.
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7.	� Nieuwe verdienmodellen 
en betaalmethoden 
voor ISIS

Het is onwaarschijnlijk dat het territoriale ‘kalifaat’ zijn vierde jaar 
overleeft. Niet alleen omdat het terrein verliest, maar ook omdat 
het bestaande verdienmodel niet meer vol te houden is en de 
organisatie op termijn failliet dreigt te gaan.308 Inmiddels zou ISIS 
80% van zijn omzet verloren hebben.309 Dat hoeft niet direct tot 
problemen te leiden aangezien het ‘kalifaat’ tegelijkertijd ook te 
maken had met groot verlies aan grondgebied, waardoor het 
substantieel lagere kosten heeft.310

a.	� Crimineel imperium – nexus ISIS en georganiseerde 
criminaliteit

Zowel in Syrië en Irak als in meer perifere gebieden als Jemen en 
Libië valt het businessmodel van ISIS eerder te kenmerken door 
roofzucht dan productiviteit. Een model dat gebaseerd is op buit, 
belastingheffing, smokkel, corruptie en gedwongen donaties.311 
Dit model is alleen duurzaam bij groeiende gebiedsverovering, 
zoals het Mongoolse Rijk ten tijde van Timoer Lenk dat enkele 
tientallen jaren bestond en enorme gebieden veroverde.312 Nu het 
‘kalifaat’ krimpt en de pseudo-staat gedoemd lijkt te verdwijnen 
volstaat dit financieringsmodel niet meer. 
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29 juni 2017. 
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committee on IS and Al Qa’ida‘, S/2017/35, par.25, 13 januari 2017. UN,  
13 januari 2017.

311	 Zie voor het weinig duurzame karakter van de politieke economie van 
‘het kalifaat’ bijvoorbeeld: ‘A Predictable Failure: The Political Economy 
of The Decline of the Islamic State’, Jacob Shapiro, CTC Sentinel,  
Volume 9, Issue 9, pp.28-34, september 2016.

312	 ‘Who pays for ISIS in Libya?’, James Roslington en Jason Pack,  
Hate Speech International, 24 augustus 2017, en ‘Het Rijk van  
Timoer de Lammer’, NRC, 30 juni 1990.

Verlies van grondgebied leidt tot verandering van 
financieringsmodel
ISIS kan als protostaat niet alleen bestaan van het ‘kalifaat’-idee, 
van zijn politieke doelstellingen of van zijn religieuze 
overtuigingen. Het vermogen om geld te verdienen is een tweede 
cruciale factor voor zijn voortbestaan: roofzucht en smokkel 
gecombineerd met financiële vergoeding voor bescherming van 
smokkelroutes en van zakenbelangen van tribale elites in Noord-
Irak en meer reguliere vormen van belastingheffing.

Na de val van het ‘kalifaat’ kan ISIS als organisatie minder geld 
verdienen aan de bescherming van deze smokkelnetwerken en 
tribale zakelijke belangen en niet of nauwelijks meer aan meer 
reguliere vormen van belastingheffing.313 Het is overigens van 
belang om in gedachten te houden dat ISIS als organisatie veel 
minder geld nodig heeft, omdat hij in tegenstelling tot de 
protostaat niet hoeft te voorzien in een basale civiele 
infrastructuur, zoals vuilnisophaaldiensten of elektriciteit.314 

Uit gelekte documenten blijkt dat ISIS eerder al onder druk van de 
oorlog de salarissen van haar strijders moest halveren.315 Mogelijk 
taste dit het moreel van sommige strijders aan, maar het verlies van 
grondgebied en inkomstenbronnen leidde niet meteen tot 
significante verslechtering van de structuur van ISIS als 
organisatie.316 Daar komt verandering in met de val van het 
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‘kalifaat’. Ontwikkelingen die nu al zijn ingezet – zie het optreden 
van ISIS in de Diyala-provincie – monden er in uit dat ISIS verandert 
van een protostaat in een ondergrondse beweging, die mogelijk 
uiteenvalt in verschillende cellen zonder gemeenschappelijke 
commandostructuur.317

Deze veranderingen hebben zowel op zijn organisatiestructuur en 
militaire strategie als op zijn financieringsmodel effect. In Diyala 
zouden ISIS-militanten (de meeste van) hun cellen momenteel al 
bekostigen door personen te gijzelen in ruil voor losgeld, omdat  
de meeste andere financieringsbronnen zijn weggevallen.318  
Deze gedecentraliseerdere vorm van financiering past bij een meer 
traditionele vorm van financiering van terroristische organisatie,319 
en versterkt de weerbaarheid.320 Ontvoeringen zijn aantrekkelijk 
omdat er in de regel grote bedragen mee zijn gemoeid en de 
betaling in contacten plaatsvindt. Met de terugkeer van 
internationale journalisten en humanitaire medewerkers naar 
gebieden die bevrijd zijn van ISIS, neemt mogelijk het aantal 
ontvoering in ruil voor losgeld toe.321 Dergelijke gijzelingen in ruil 
voor losgeld kunnen een indicatie zijn voor geldgebrek, omdat ISIS 
er eerder vaak voor koos personen met een dergelijke achtergrond 
te gebruiken in gruwelijke executievideo’s.322

Investeren in onder- en bovenwereld – trekken van criminele 
organisatie
Een krimpend ‘kalifaat’ kan leiden tot een versterking van de nexus 
van ISIS met georganiseerde criminaliteit. Met de krimp nemen 
opbrengsten uit (illegale) verkopen van olie, gas en fosfaat af, net 
als die uit reguliere belastingheffing en afpersing van de lokale 
bevolking en de illegale verkoop van antiquiteiten. Dit kan ertoe 
leiden dat ISIS de soennitische opstand niet langer meer kan 
financieren en genoodzaakt is meer te gaan samenwerken met de 
georganiseerde criminaliteit of ‘belasting te heffen’ op activiteiten 
van criminelen netwerken die personen, goederen of drugs willen 
smokkelen in gebieden die onder ISIS-controle staan of veel 
ISIS-strijders kennen.323

317	 ‘20e rapport van het IS en AQ Monitoring team’, S/2017/573, par.16, UN, 
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Met de val van het ‘kalifaat’ lijkt ISIS zich op twee manieren te 
bewegen in de richting van de georganiseerde criminaliteit,324 zoals 
al Qa’ida eerder in Afghanistan, Somalië en Mali. ISIS kan  meer 
trekken krijgen van georganiseerde criminaliteit en gaat er 
daarnaast meer mee samenwerken. Dat is niets nieuws.325 Na de val 
van de Taliban-regering in 2002 trokken diens strijders de bergen in 
en financierden ze hun opstand deels met opbrengsten verkregen 
uit de productie en handel in heroïne.326 Na de val van de regering 
van de Unie van Islamitische Rechtbanken in 2007 financierde al 
Shabaab zijn strijd tegen eenheden opererend onder de vlag van de 
Afrikaanse Unie onder meer uit belastheffing op illegale 
houtskoolexport via havens die onder controle van al Shabaab 
stonden.327 En in de Sahel wordt, ook na de interventie van 
Frankrijk in Mali, de gewelddadige jihadistische strijd onder andere 
gefinancierd door de smokkel van sigaretten, door ontvoeringen 
en door de banden die jihadistische groepen hebben met 
netwerken die in cocaïne handelen.328 

Het leiderschap van ISIS heeft zich voorbereid op het verlies van het 
‘kalifaat’ en geïnvesteerd in de regio.329 Terwijl zijn strijders 
ondergronds gaan, focust ISIS als organisatie nu meer op (semi-)
legaal zaken doen via derde partijen om zijn waarschijnlijk 
substantiële reserves wit te wassen330 en zijn vermogen te 
behouden.331 ISIS investeert via stromannen in ondernemingen en 
onroerend goed in Bagdad en elders. De winsten uit deze 
investeringen vloeien vervolgens (deels) terug naar ISIS.332  
Tevens wast ISIS op grote schaal wit door Irakese dinars om te 
wisselen in dollars via geldwisselkantoren die ISIS (via derde 
partijen) bezit. Naast geldkoeriers333 maakt ISIS gebruik van 
transfer- en wisselkantoren in Syrië, Irak en elders om geld naar 
andere landen weg te sluizen.334 Het is evenzeer aannemelijk dat 
ISIS dinars omwisselt in goud of andere kostbare delfstoffen, die 
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makkelijk kunnen worden getransporteerd en internationaal 
verhandeld.335 Ook koopt ISIS bij veilingen van de Irakese Centrale 
Bank (in diens pogingen de dinar te stabiliseren) dollars in ruil voor 
dinars.336

ISIS perst tevens lokale ondernemingen af of wacht tot het moment 
waarop het de economische macht binnen deze bedrijven met 
geweld kan overnemen.337 Of ISIS daarin slaagt, hangt af van reeds 
lang bestaande andere criminele netwerken in Irak, die de 
economische machtshonger van ISIS zouden kunnen intomen.338 
ISIS is in Mosul eerder allianties aangegaan met sleutelspelers uit 
het criminele milieu, maar die verzuurden toen ISIS zijn 
zakenpartners opzadelde met exponentiële belastingverhogingen 
na uitroeping van het ‘kalifaat’.339 

Door zich meer te richten op het snijvlak van illegale en legale 
economie verandert ISIS als organisatie (in ieder geval in Irak) in de 
richting van een criminele organisatie met winstoogmerk en werkt 
intensiever met andere criminele organisaties samen. Deze nieuwe 
strategische focus is ingegeven door het streven om in zijn andere 
hoedanigheden (als soennitische guerrilla en terroristische 
organisatie) financieel gezond te blijven. 

Gebruik van nieuwe betalingsmiddelen – Jihad Inc.
Indien ISIS als financier van internationaal terrorisme wil blijven 
opereren, bemoeilijkt de afnemende inkomstenstroom een 
dergelijke rol. De organisatie heeft echter waarschijnlijk nog 
substantiële hoeveelheden (contant) geld in reserve.340  
Deze reserves waren waarschijnlijk deels achtergehouden voor 
toekomstige acties of om ISIS-afdelingen elders te ondersteunen,341 
zoals in het geval van de Filippijnen.342 

ISIS heeft een externe aanslageenheid die bij verlies van 
grondgebied in Syrië en Irak waarschijnlijk zal voortbestaan.343  
Het is voorstelbaar dat een deel van ISIS doorgaat als een soort 
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investment fund met jihadistisch oogmerk, dat zich vooral richt op 
jihadistische investment opportunity’s en gebruikmaakt van nieuwe 
technologieën om jihadistisch terrorisme internationaal te 
financieren. ISIS zou in toenemende mate misbruik kunnen gaan 
maken van nieuwe betalingsmiddelen zoals prepaid-kaarten344 en 
virtuele munten.345

ISIS heeft in het verleden innovatief gebruik gemaakt van cyberspace 
en cybertechnologie. Enkele aanhangers van ISIS hebben al 
gebruikt gemaakt van virtuele munten om terrorisme te 
financieren.346 Mede daarom is het voorstelbaar dat de organisatie 
virtuele munten gaat gebruiken om de voorbereiding van 
aanslagen te financieren. Deze munten zouden kunnen worden 
gebruikt om illegale handelingen te maskeren die noodzakelijk zijn 
bij de voorbereiding van aanslagen, zoals de aanschaf van wapens 
of middelen waarmee explosieven kunnen worden gemaakt.347 

Toch zijn virtuele munten momenteel weinig aantrekkelijk voor 
financiers van terrorisme. Er is slechts een gering aantal terroristen 
dat gebruikmaakt van virtuele munten, zoals de bitcoin, Monero of 
Litecoin.348 De meeste munten bieden slechts beperkte 
anonimiteit; het is lastig om grote hoeveelheden over te boeken, 
het vertrouwen in deze munten is gering en het gebruik van 
digitaal geld is weinig geaccepteerd in het Midden-Oosten en 
Noord-Afrika.349 Zelfs als technologische vernieuwingen het 
gebruik van virtuele munten aantrekkelijker maken voor financiers 
van terrorisme, spelen naast het gebrek aan vertrouwen deze 
andere hindernissen op.350

Op dit moment worden aanslagen in het Westen vooral gepleegd 
door eenlingen of kleine groepen, die vaak onafhankelijk opereren 
van ISIS en meestal (geheel of grotendeels) zelf in hun relatief 
geringe financiële behoeften voorzien. Maar ook grotere groepen 
hebben tot nu toe niet of nauwelijks gebruikgemaakt van virtuele 
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munten, om de simpele reden dat er voldoende andere manieren 
zijn om geld eenvoudig en veilig te verplaatsen: cash koeriers, prepaid 
cards, of via hawala bankieren.351 Het is al met al onwaarschijnlijk dat 
ISIS een early adaptor van virtuele munten wordt om zijn activiteiten 
te financieren.352

b.	 Criminaliteit ten behoeve van de jihad in Europa
Behalve dat ISIS profiteert van de vaardigheden van (kleine) 
criminelen die zich inlaten met de jihad, roept ISIS ook expliciet op 
tot criminaliteit ten behoeve van de jihad.353 In Rumiyah 11 moedigt 
ISIS de verkrijging van rijkdom van de ongelovigen (kuffar) aan door 
gebruik van geweld (ghanimah), zonder gebruik van geweld ( fay) of 
door fraude en misleiding (ihtitab).354 

Deze economische oorlog is een doel op zich, maar wordt in 
Europa ook ingezet voor de gewelddadige jihad terwijl het daarvoor 
meestal niet nodig is,355 gezien de lage kostprijs van de meeste 
terroristische aanslagen.356 Sterker, deze criminele activiteiten 
kunnen juist tot ontdekking leiden.357 Toch zou in de periode 
2014-2016 in ten minste 23% van de plots in Europa gebruikt zijn 
gemaakt van crimineel verkregen geld.358 

Onderzoek van Basra en Neumann suggereert dat radicale 
personen met een crimineel verleden deze methoden blijven 
inzetten, ter financiering van terrorisme. Deze bevinding 
gecombineerd met de oproepen van ISIS om criminaliteit in te 
zetten om terrorisme te financieren, zou kunnen leiden tot een 
groter gebruik van criminaliteit om aanslagen te financieren.359  
In de periode 1994-2013 zouden plots in ten minste 38% van de 
gevallen deels door criminele activiteiten zijn gefinancierd. Een 
voor de hand liggende verklaring voor het lagere percentage in de 
periode 2014-2016 (23%) is dat ISIS een deel van de financiering van 
plots verzorgde en daardoor minder crimineel verkregen fondsen 
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nodig waren.360 In dit kader ligt het voor de hand dat het gebruik 
van crimineel verkregen fondsen weer toeneemt, nu het ‘kalifaat’ 
en daarmee ‘centrale’ ISIS-financiering (deels) is weggevallen. 

c.	� Huurlingen, moedjahedien en jihadistische 
consultants

Bij de strijd in Syrië en Irak komen veel van de ISIS-strijders om. 
Toch zal een deel van hen overleven en ontkomen. Een deel 
daarvan zal niet kunnen of willen terugkeren naar hun land van 
herkomst, zoals hierboven beschreven. Deze strijders zullen 
wellicht overstappen naar een andere organisatie en daarbij 
waarschijnlijk geneigd zijn om te kiezen voor de meest belovende 
organisatie, die bij voorkeur een vergelijkbare etnische en 
linguïstische achtergrond bezitten.361 Europese strijders zullen 
vanuit hun overwegend Noord-Afrikaanse of Turkse achtergrond 
eerder kiezen voor een organisatie met strijders afkomstig uit 
Noord-Afrika en het Midden-Oosten, de Russische strijders voor de 
Kaukasus of Centraal-Azië en de Aziatische voor Centraal- en 
Zuidoost-Azië.

Ook zouden ISIS-strijders na de val van het ‘kalifaat’ een 
rondreizende groep – een jihadistische voorhoede – kunnen gaan 
vormen die voortdurend op zoek is naar het volgende jihadistische 
strijdtoneel, of dat nu in Jemen, Libië, Mali, Afghanistan of op de 
Filippijnen is. ISIS-franchises en lokale jihadistische groepen in deze 
landen zullen de komst van gevechtsharde broeders 
verwelkomen.362 Hiermee zijn ze het militante nageslacht van de 
moedjahedien, de internationale jihadisten van al Qa’ida, die eerst 
in Afghanistan de Sovjet-Unie bestreden en later in Algerije, 
Tsjetsjenië en op de Balkan vochten. 

Sinds medio 2016 is er een jihadistische consultancy onderneming, 
Malhama Tactical, die kan voorzien in militaire training en advies, 
(hulp bij de) aanschaf van wapens en elitesoldaten voor strijd aan 
het front. In Syrië schijnt dit bedrijf een goede naam te hebben 
opgebouwd en lijkt de vraag naar hun diensten substantieel.363  
In 2016 maakten in ieder geval Ahrar al Sham en Jabhat Fatah al 
Sham (JFS)364 gebruik van zijn diensten. Malhama Tactical zou 
bereid zijn overal werk te verrichten waar soennitische moslims 
worden onderdrukt of aangevallen, zoals nu in Myanmar het geval 
is. De onderneming geeft er de voorkeur aan jihadistische groepen 
te trainen in plaats van zelf mee te strijden. De omvang van de 
onderneming zou gering zijn, maar zij werft met 
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personeelsadvertenties op internet militaire instructeurs die 
gevechtservaring bezitten. De onderneming factureert de 
aangeboden diensten, maar zegt niet te willen opereren als 
aanbieder van huurlingen.365 Aangezien het leiderschap van 
Malhama Tactical Russischtalig is, heeft het de neiging om 
diensten aan te bieden aan groepen die vooral uit Russischtaligen 
bestaan, zoals Ajnad al Kavkaz en Junud as Sham. Hoewel Malhama 
Tactical claimt over de gehele wereld soennieten-in-nood te willen 
bijstaan, zal zijn bijstand eerder aan Russischtalige groepen 
worden gegeven dan aan andere soennitische groepen. Hoe dan 
ook, de val van het ‘kalifaat’ zou een substantiële groep 
gevechtsharde soldaten op de markt kunnen brengen, die zich 
mogelijk als privéconsultant militair willen blijven bewijzen in 
soennitische strijdgebieden over de hele wereld.366 

Subconclusies
De nexus met criminaliteit is er altijd geweest en zal logischerwijs 
blijven bestaan als de organisatie ondergronds gaat. Met de val van 
het ‘kalifaat’ zullen financieringsbronnen van ISIS in Syrië en Irak 
deels of geheel wegvallen. Dat betekent dat niet alleen het 
organisatiemodel en de militaire strategie wijzigen, maar ook het 
financieringsmodel verandert. Bovendien kan dit de nexus met de 
criminele wereld versterken en zal ISIS criminele praktijken blijven 
toepassen om in zijn financieringsbehoeften te kunnen voorzien. 
Teneinde internationale inspanningen gericht op bestrijding van 
terrorisme te omzeilen, zal ISIS gebruik blijven maken van 
methoden die in zwang zijn bij de grensoverschrijdende 
georganiseerde criminaliteit.367

ISIS zal zijn contanten blijven investeren in de formele en 
informele economie. Ondanks territoriale en andere verliezen 
blijft ISIS waarschijnlijk een van de rijkste terroristische 
organisaties368 in de geschiedenis, door de reserves die de 
organisatie wist op te bouwen tussen 2014 en 2016, toen zij naar 
schatting twee tot drie miljoen dollar per dag verdiende.369  
Tribale elites met uitgebreide regionale smokkelnetwerken zijn 
niet geïnteresseerd in de jihadistische ideologie. Hetzelfde geldt 
voor georganiseerde criminele verbanden in de steden. Met de val 
van het ‘kalifaat’ zijn beide groepen op zoek naar nieuwe 
zakenpartners die hun zakelijke belangen kunnen faciliteren en 
beschermen. Als de Irakese overheid er niet in slaagt om de 
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corruptie en afpersing in eigen gelederen sterk te beperken, dan 
zouden deze groepen ervoor kunnen kiezen hun geheime alliantie 
met ISIS voort te zetten of de banden weer aan te knopen en zo een 
guerrillaoorlog financieren die tientallen jaren kan voortslepen.370 

Naarmate het ‘kalifaat’ verder krimpt zal de wederopbouw steeds 
meer ter hand worden genomen, die deels gefinancierd zal zijn uit 
heropbouwfondsen. Het is aannemelijk dat ISIS en andere 
jihadistische organisaties misbruik zullen proberen te maken van 
deze fondsen.371

Deze transitie van de internationale jihad kan vergezeld gaan met 
de opkomst van andere soorten ondernemers in jihadistisch 
geïnspireerd geweld – huurlingen, consultants en rondreizende 
moedjahedien. Waarschijnlijk blijven jihadistische huurlingen en 
consultants, in ieder geval op de korte termijn, een marginaal 
verschijnsel. Het fenomeen van rondreizende moedjahedien zou 
een grote(re) vlucht kunnen nemen als het Afghanistan-voorbeeld 
maatgevend is.
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8.	 Virtueel ‘kalifaat’ 

De term virtueel ‘kalifaat’ beschrijft bondig twee manieren waarop 
ISIS het internet gebruikt: (1) om propaganda te verspreiden en 
netwerken te bouwen en onderhouden en (2) als (tijdelijk) 
alternatief voor het fysieke ‘kalifaat’. Beide manieren krijgen 
hieronder aandacht. 

Het ‘virtuele’ kalifaat als propagandavehikel en 
netwerklijm
Onder meer de Europese CT-coördinator waarschuwde dat het 
virtuele ‘kalifaat’ het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak kan overleven.372  
Het einde van het ‘kalifaat’ betekent niet het einde van het ‘kalifaat’ 
als idee.373 Het idee en de droom leven niet alleen voort in de geest 
van overlevende ISIS-strijders, maar ook in de mondiale jihadistische 
cultuur dat een gigantisch digitaal propaganda-archief creëerde.374 
Pogingen om de propagandamachine van ISIS het zwijgen op te 
leggen, hebben geruime tijd voor een belangrijk deel gefaald.375 Dit 
leverde een gigantisch archief op dat het ‘kalifaat’, ook na zijn val, 
culturele en strategische diepte geeft, waar sympathisanten op terug 
kunnen vallen en dat hen nog vele jaren zal inspireren.376

Toch kregen vanaf 2016 en vooral het afgelopen half jaar 
verstorende maatregelen van sommige sociale mediabedrijven 
steeds meer effect op ISIS-propaganda.377 Propagandamateriaal van 
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ISIS is nu moeilijker te vinden dan voorheen. Sociale 
mediaplatforms als YouTube en vooral Facebook en Twitter blijven 
echter veel gebruikte media bij het bereiken van grote groepen 
(outreach).378 Extra inspanningen gericht op de verdere ontwikkeling 
van een virtueel ‘kalifaat’ is een logische en natuurlijke respons op 
territoriaal verlies. Propaganda zal voor ISIS daarom belangrijker 
zijn dan ooit tevoren.379 ISIS kan zo aanhangers blijven inspireren 
en daarmee invloed en relevantie behouden380 en sommigen zelfs 
inspireren om aanslagen te plegen.381 De afname van ‘officiële’ 
ISIS-propaganda op het internet gedurende de afgelopen maanden 
is deels gecompenseerd met content die werd geplaatst door 
pro-ISIS sympathisanten. Dit duidt erop dat ISIS op internet een 
solide basis van supporters kent.382

ISIS zal propaganda blijven gebruiken om ogenschijnlijke 
nederlagen te presenteren als overwinningen. De grotendeels 
mislukte aanslag op de metro in Londen (september 2017), waarbij 
alleen het ontstekingsmechanisme ontbrandde, is hier een 
voorbeeld van. ISIS presenteerde dit als een aanslag, wat gretig 
werd overgenomen door media en politiek. De aandacht ging niet 
meer uit naar de mislukking, maar naar de capaciteit van ISIS om 
het Verenigd Koninkrijk te treffen.383 Een ander voorbeeld valt te 
vinden in een verklaring al Baghdadi in dezelfde periode. Hij stelt 
daarin dat de uitputtingsstrategie van ISIS werkt. De Verenigde 
Staten zouden oorlogsmoe zijn geworden en geen soldaten meer 

378	 ‘Technology & Terrorism: Trends and tactics in terrorists’ use of ICT’, 
SITE, September 2017, p.3 en p.5.

379	 ‘The Islamic State May be failing but Its Strategic Communications 
Legacy is Here to Stay’, Colin Clarke en Charlie Winter, War on the Rocks, 
17 augustus 2017.

380	 ‘Future of ISIS’, Ben Smith, House of Commons Library, Number CBP 
8029, p.8, 30 June 2017.

381	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony Before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,  
8 juni 2017.

382	 ‘Disruptive Efforts by Industry and Law Enforcement Force Jihadist 
Sympahisers to Seek New Platforms to Disseminate Terrorist 
Propaganda’, Europol Press Release, 15 september 2017. 

383	 ‘Why ISIS Is So Good at Branding Its Failures as Successes: The Parsons 
Green Attack shows that governments and media outlets keep failing 
into the propaganda traps being set for them’, Charlie Winter en  
Haroro J. Ingram, 19 september 2017.
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naar Syrië hebben durven sturen.384 In werkelijkheid hebben de 
Verenigde Staten enkele honderden landmachtsoldaten naar Syrië 
gezonden. Terwijl ISIS steeds meer grondgebied verliest, wint 
propaganda aan belang, maar ISIS blijkt steeds minder in staat om 
propaganda te verspreiden.385 Twee decennia aan ervaring hebben 
de ISIS-leiders echter geleerd dat juist in tijdens van crisis dergelijke 
propaganda nodig is, om tegenslagen te overwinnen en het moreel 
hoog te houden.386 

In de virtuele wereld zal ISIS overleven en mogelijk zelfs floreren, 
maar het verlies van grondgebied zal forse nadelen met zich 
meebrengen. Het zwakt de mondiale zeggingskracht van het merk 
af en de utopische belofte vermindert sterk. Met het verlies van 
grondgebied neemt ook de vrijheid voor zijn mediastrijders af,  
al was het maar omdat budgetten en bewegingsruimte kleiner 
worden. Bovendien slaagt de coalitie erin steeds meer mediacentra 
en media operatives (waaronder een aantal van de meest kundige 
propagandisten)387 uit te schakelen en treden niet alleen overheden 
maar ook internet serviceproviders en sociale mediabedrijven actiever 
en effectiever op tegen jihadistische content dan in het verleden.388 

Propaganda maken zal niet meer zo makkelijk zijn als het ooit was, 
maar de archieven zijn tot aan de rand gevuld met materiaal dat 
gebruikt kan worden, en al gebruikt wordt, voor kalifaatnostalgie.389 
Beelden van het kalifaattijdperk zullen gebruikt worden voor een 
krachtig en blijvend narratief. Een nieuwe mythe zal worden 
gecreëerd, waarbij terugkeerders een substantiële rol kunnen 
spelen bij de verspreiding van dit narratief.390 Deze mythevorming 
heeft echter ook de keerzijde dat daarmee tegelijkertijd de 
mislukking van het ‘kalifaat’ wordt belicht. 

De sterke afname van productie van officiële ISIS-propaganda 
wordt deels gecompenseerd doordat aanhangers online content 

384	 ‘ISIS-leader seemingly breaks 11-month silence in audio recording’,  
Tim Lister, Jim Sciutto, Ghazi Balkiz en Michael Callahan, CNN,  
29 september 2017.

385	 ‘Virtual Caliphate Rebooted: The Islamic State’s Evolving Online 
Strategy’, Charlie Winter en Jade Parker, Lawfare blog, 7 januari 2018.

386	 ‘Why ISIS Is So Good at Branding Its Failures as Successes: The Parsons 
Green Attack shows that governments and media outlets keep failing 
into the propaganda traps being set for them’, Charlie Winter en  
Haroro J. Ingram, 19 september 2017.

387	 ‘Inside the collapse of Islamic State’s propaganda machine’,  
Charlie Winter, WIRED UK, 20 december 2017.

388	 ‘Is Islamic State losing control of it’s ‘virtual caliphate’?’, Charlie Winter, 
BBC News, 9 november 2017. ‘Analysis: Islamic State media output goed 
into sharp decline’, BBC monitoring, 23 november 2017.

389	 ‘The Islamic State May be failing but Its Strategic Communications 
Legacy is Here to Stay’, Colin P. Clarke en Charlie Winter, 17 augustus 
2017. ‘Media Jihad: The Islamic State’s Doctrine for Information Warfare’, 
Charlie Winter, p.19, International Center fort the Study of Radicalisation 
and Political Violence, 2017.

390	 ‘Brussels Attacks One Year On: More Still Needs to Be Done’,  
Thomas Renard, RUSI, 13 maart 2017.

verspreiden.391 Dit activisme kan bijdragen aan de cohesie binnen 
(virtuele) ISIS-netwerken in Europa. Deze aanhangers verspreiden 
niet alleen officiële ISIS uitlatingen, maar ook eigen producten. 
Daarmee vervaagt het verschil tussen officiële en niet-officiële 
uitlatingen en mediahandelingen.392

Ook in een ander opzicht zal ISIS zich meer gaan richten op het 
internet. Onder druk van de militaire operaties zal ISIS zich wat 
betreft zijn interne communicatie steeds meer gaan concentreren 
op het gebruik van verborgen methoden op het dark web en 
encryptie.393 Deze ontwikkeling zal met zich mee brengen dat 
inlichtingen-, veiligheids- en politiediensten zich extra zullen 
moeten inspannen om toegang te kunnen krijgen. Anderzijds 
zorgt deze ontwikkeling er waarschijnlijk ook voor dat 
communicatie binnen ISIS in kleinere kring plaats zal gaan vinden 
en dat het risico van grootschalige radicalisering afneemt. ISIS en 
andere terroristische organisaties maken vaker gebruik van 
encrypted sociale media platforms als Telegram om contact te 
houden met en informatie te verspreiden onder hun aanhangers.394 
Zij gebruiken Telegram voor samenwerking, discussie en 
voorbereiding, en zelfs voor virtuele trainingskampen.395

Het blijft echter noodzakelijk om in ogenschouw te houden dat er 
ook interactie bestaat tussen open sociale media en versleutelde 
berichtendiensten. Rekruteerders van ISIS spotten eerst iemand  
op Facebook of Twitter en nodigen deze daarna uit om het gesprek 
voort te zetten op Telegram. Het is dus een continuüm van 
elektronische diensten waarvan gebruik wordt gemaakt. 

Opkomst van cybercoaches/virtuele ondernemers?
Het einde van het ‘kalifaat’ zal er mogelijk toe bijdragen dat 
aanslagen vaker dan voorheen worden gepland of gestimuleerd 
door cybercoaches (virtuele ondernemers) op afstand zoals in 
Libië.396 De dreiging die uitgaat van cybercoaching moet niet 
overschat worden. Cybercoaching kent vele bezwaren, waarvan de 
belangrijkste is dat cybercoaches weinig tot geen controle kunnen 
uitoefenen over hun would-be jihadisten. Deze strijders op afstand 
waren tot nu toe regelmatig naïef, weinig veiligheidsbewust, 

391	 ‘Disruptive Efforts by Industry and Law Enforcement Force Jihadist 
Sympahisers to Seek New Platforms to Disseminate Terrorist 
Propaganda’, Europol Press Release, 15 september 2017. 

392	 ‘Virtual Caliphate Rebooted: The Islamic State’s Evolving Online 
Strategy’, Charlie Winter en Jade Parker, Lawfare blog, 7 januari 2018.

393	 ‘Letter of the Security Council committee on IS and Al Qaeda‘, S/2017/35, 
par.17, 13 januari 2017. ‘Fourth report of the Secretary-General of the 
Security Council on the threat posed by ISIL’, UN, S/2017/97, par.3, 2 
februari 2017. ‘Disruptive Efforts by Industry and Law Enforcement Force 
Jihadist Sympahisers to Seek New Platforms to Disseminate Terrorist 
Propaganda’, Europol Press Release, 15 september 2017. 

394	 ‘TE-SAT: Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol, p.29.

395	 Idem.

396	 ‘The Islamic State’s Libyan External Operations Hub: The Picture So Far, 
Johannes Saal, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 11, p.22, december 2017.
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incapabel, instabiel of zelfs psychisch gestoord.397 Daarnaast is de 
onmogelijkheid om hen persoonlijk ( face-to-face) te trainen een 
substantieel nadeel.398 Bovendien is cybercoaching vaak de sleutel tot 
ontdekking geweest, zoals blijkt uit analyse van een aantal 
mislukte plots in de Verenigde Staten. In vijf van zeven gevallen 
trokken de would-be jihadisten niet alleen de aandacht van 
cybercoaches op afstand, maar ook van de FBI.399 De analyse van 
Hughes en Meleagrou-Hitchens roept verder het beeld op dat 
cybercoaching een gevaarlijk ‘beroep’ is: vier van de meest 
invloedrijke cybercoaches werden in 2015 en 2016 gedood en een 
vijfde werd gearresteerd.400 Vanuit dit perspectief zou men zelfs 
kunnen beargumenteren dat cybercoaching inlichtingen- en 
veiligheidsdiensten meer heeft geholpen dan terroristen.401

Ook in Europa zijn er weinig tot geen aanwijzingen dat cybercoaching 
een rol speelde bij de grote aanslagen die in 2017 in het Verenigd 
Koninkrijk en Barcelona plaatsvonden.402 Cybercoaching heeft wel 
een substantiële rol gespeeld bij een Australisch plot gericht tegen 
de burgerluchtvaart, maar ook daar verliep de operatie niet 
vlekkeloos, ondanks dat de operatives bekenden waren van de 
cybercoach. De operatives in Australië volgden de instructies van de 
coach en gebruikten het verstrekte materiaal, maar maakten 
daarmee een bom die te zwaar was om aan boord van het vliegtuig 
mee te kunnen nemen. Bovendien zou de bom – volgens de 
Australische politie – bij controle zeker onderschept zijn.403 
Mogelijk onderschatte de cybercoach de veiligheidsmaatregelen op 
de luchthaven van Sydney of was hij daarmee onbekend.404

Het virtuele ‘kalifaat’ als alternatief voor het fysieke 
‘kalifaat’

- Intentie tot cyberaanvallen aanwezig
Als reactie op het verlies van het ‘kalifaat’ zou ISIS ook de strijd 
kunnen voortzetten door zich te concentreren op cyberaanvallen. 
Er wordt al langer de verwachting uitgesproken dat het United 
Cyber Caliphate405 of sympathisanten geavanceerde digitale 

397	 ‘The Cybercoaching of Terrorists: Cause for Alarm?’, John Mueller,  
CTC Sentinel, Volume 10, Issue 9, p.29, oktober 2017. 

398	 ‘ISIL’s Virtual Planners: A Critical Terrorist Innovation’ Daveed 
Gartenstein-Ross en Madeleine Blackman, War on the Rocks,  
4 januari 2017.

399	 ‘The Threat to the United States from the Islamic State’s Virtual 
Enterpreneurs’, Seamus Hughes en Alexander Meleagrou-Hitchens,  
CTC Sentinel, Volume 10, Issue 3, pp.1-8, 9 maart 2017.

400	Ibid., p.7.

401	 ‘The Cybercoaching of Terrorists: Cause for Alarm?’, John Mueller,  
CTC Sentinel, Volume 10, Issue 9, pp.29-33, oktober 2017.

402	 Ibid., p.33.

403	 Idem.

404	‘New developments in the Islamic State’s External Operations: The 2017 
Sydney Plane Plot’, Andrew Zammit, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 9, 
p.16, oktober 2017.

405	 In deze UCC hebben hackers en hackersgroepen van ISIS zich verenigd. 
‘ISIS hacking groups merge as United Cyber Caliphate, but don’t worry 
too much’, Justin Pot, Digital News, 28 april 2016.

aanvallen zullen of kunnen plegen, (bijvoorbeeld op vitale 
infrastructuren).406 Hoewel deze intentie bij jihadisten en ISIS 
aanwezig is, heeft dit nog niet plaatsgevonden.407 Tot nu toe blijven 
activiteiten beperkt tot eenvoudigere acties als defacements van 
websites of DDoS-aanvallen408 en deze hadden primair een 
propagandadoel.409 

- Digitale capaciteiten van ISIS zijn vooralsnog beperkt
De digitale capaciteiten van ISIS zijn nog steeds beperkt. ISIS lijkt 
nu niet in de positie om te investeren in de aanschaf of 
ontwikkeling van complexe cyberwapens of de inhuur van experts 
door de extreme militaire druk in Irak en Syrië en het mede daaruit 
vloeiende gebrek aan i. financiële410 en ii. personele middelen en iii. 
mogelijk ook organisatorische problemen.411

Voor zover terroristen cyberaanvallen hebben uitgevoerd, betrof 
dat merendeels willekeurige doelwitten die kwetsbaarheden 
vertoonden. In publicaties wordt vooral gewaarschuwd voor het 
gevaar van cyberaanvallen door jihadisten op vitale infrastructuur.412 
Veelal vanwege de ontwrichting en de publicitaire waarde die 
daarvan het gevolg zou kunnen zijn. Voor het uitvoeren van 
gerichte geavanceerde aanvallen is echter meer ICT-deskundigheid 
vereist dan tot nu toe getoond is bij cyberaanvallen. Daardoor zijn 
gerichte geavanceerde aanvallen minder waarschijnlijk.413 

406	‘Could ‘cyber caliphate’ unleash a deadly attack on key targets?’,  
Emma Graham-Harrison, The Guardian, 12 april 2015. ‘ISIS Cyber 
Capabilities Weak, Poorly Organized: Report’, Mike Lennon, 
SecurityWeek.com, 28 april 2016. ‘Hacking for IS: The Emergent Cyber 
Threat Landscape’, Laith Axhouri, Alex Kassirer en B. Allison Nixon, 
Flashpoint, april 2016, pp.24-25.

407	 ‘Cyber Security Beeld Nederland: CSBN 2017’, p.19, Nationaal 
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408	‘Hacking for IS: The Emergent Cyber Threat Landscape’, Laith Axhouri, 
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410	 ‘Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State’s Financial Fortunes’, 
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Not Over: The roll-back of the self-declared Islamic State group’s 
territory does not mean that it’s online presence has shrunk’, David P. 
Fidler, Council on Foreign Relations, 28 november 2017. ‘Hacking for IS: 
The Emergent Cyber Threat Landscape’, Laith Axhouri, Alex Kassirer en 
B. Allison Nixon, Flashpoint, april 2016. ‘Inside the hacker underworld of 
ISIS’, Paul Szoldra, Business Insider, 18 juni 2016.

412	 ‘Don’t panic over cyber-terrorism: Daesh-bags still at script kiddie level’, 
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45

Een perspectief op de transformatie van ISIS na de val van het ‘kalifaat’ | nctv

Subconclusies
Hoewel ISIS als reguliere oorlogsmachine op de rand van 
ineenstorting lijkt te staan, is als propagandamachine nog lang 
niet verslagen.414 In ieder geval op middellange termijn liggen extra 
inspanningen van ISIS en ISIS-aanhangers voor de hand. Na de val 
van het reële ‘kalifaat’ zal het virtuele ‘kalifaat’ voortleven en daar 
zal een krachtige inspiratie van blijven uitgaan, alhoewel die zal 
afzwakken. ISIS heeft immers geen ‘goed’ verhaal meer te 
vertellen. ISIS beschikt niet meer over nieuwe aansprekende 
beelden van het ‘goede‘ leven in het ‘kalifaat’ of van militaire 
overwinningen, maar zij zullen wel hun terroristische aanslagen 
blijven filmen en verspreiden via internet. Bovendien zal ISIS in 
zijn propaganda waarschijnlijk successen blijven claimen voor 
aanslagen waarvoor weinig tot geen bewijs is voor zijn 
betrokkenheid, zoals na de aanslag in Las Vegas gebeurde.  
Mogelijk wil ISIS daarmee aan zijn strijders laten zien dat de 
organisatie de Verenigde Staten kan raken415 en probeert het zijn 
strijders te inspireren.416 Hoe dan ook, de organisatie zal 
waarschijnlijk blijven trompetteren dat zij wereldwijd 
sympathisanten kan inspireren tot het plegen van aanslagen.417

Het is voorlopig onwaarschijnlijk dat ISIS in zal zetten op aanschaf, 
ontwikkeling of inzet van complexe cyberwapens om de 
jihadistische strijd voort te zetten. Evenzeer is het onwaarschijnlijk 
dat ISIS op korte termijn gerichte, geavanceerde digitale aanvallen 
gaat plegen.418

Er wordt gespeculeerd over de dreiging die uitgaat van coaching op 
afstand door virtuele ondernemers, maar tot nu toe blijkt 
cybercoaching beperkte resultaten op te leveren. 
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9.	 Escalatie als taktiek

Het ‘kalifaat’ verliest meer en meer steden en grondgebied en een 
kanteling van dit momentum lijkt onwaarschijnlijk. Daarom zou 
ISIS ervoor kunnen kiezen massaal de aanval in te zetten om het 
momentum te wijzigen zoals de Vietcong dat deed tijdens het 
Vietnamese Nieuwjaar (Tet) in 1968. Dit laatste offensief verwoestte 
weliswaar de slagkracht van de Vietcong, maar verbrijzelde ook 
Amerika’s wil om door te vechten.419 ISIS zou shock and awe 
aanslagen in het Westen kunnen combineren met gerichte 
guerrillaoperaties in Noord-Afrika en de Levant,420 om zo het 
momentum in de strijd om het ‘kalifaat’ te veranderen. De 
Europese CT-coördinator waarschuwde bijvoorbeeld voor (cyber-)
aanslagen op atoomcentrales of op luchtvaartcontrolesystemen 
binnen vijf jaar, door inhuur van private Russische hackers.421

In een poging om de beschermer van soennieten en de 
vaandeldrager van het militante soennisme te blijven, zal ISIS 
sowieso doorgaan met het gebruik van excessief geweld tegen 
sjiieten.422 De groeiende focus op aanslagen tegen Kopten is 
onderdeel van dezelfde strategie. De aanvallen op sjiitische en 
christelijke burgers, net als het in slavernij afvoeren van yezidi in 
2014, is uniek voor ISIS. Zelfs al Qa’ida distantieert zich hiervan.423 
ISIS weet dat al Qa’ida de concurrentie in excessief geweld niet kan 
aangaan. Bovendien probeert ISIS hiermee landen als Saoedi-
Arabië in een kwaad daglicht te plaatsen. Excessief geweld helpt bij 
ISIS’ streven om zich voordelig te positioneren ten opzichte van al 
Qa’ida, Saoedi-Arabië en andere soennitische landen die, zo is de 
boodschap, te weinig tegenspel bieden aan (vermeende) vijanden 

419	 ‘In the Event of the Islamic State’s Untimely Demise’, Brian Michael 
Jenkins en Colin P. Clarke, Foreign Policy, 11 mei 2017.

420	 ‘The Origins and Evolution of ISIS in Libya’, Jason Pack, Rhiannon Smith 
en Karim Mezran, The Atlantic Council, juni 2017, p.42. Zie ook ‘What 
Happens After ISIS Goes Underground’, Colin P. Clarke en Chad C. Serena, 
29 mei 2017.

421	 ‘Britain is ‘home to 35,000 Islamist fanatics’, more than any other 
country in Europe, top official warns’, The Telegraph, 31 augustus 2017.

422	 ‘What ISIL really thinks about the future’, Hassan Hassan, The National,  
3 juli 2017.

423	 ‘Iran in the Islamic State’s Crosshairs’, The Tahir Institute for Middle East 
Policy, 14 juni 2017. Zie bijvoorbeeld ‘Nexus of Global Jihad: 
Understanding Cooperation Among Terrorist Actors’, pp.181-182 ,  
Assaf Moghadam, Columbia University Press, 2017.

van soennieten.424 De recente aanslagen van ISIS in Iran kunnen 
ook in dit licht worden bezien. ISIS poogt zich hiermee als enige 
rechtmatige beschermer van de soennieten te presenteren, die 
bereid en in staat is de strijd met de machtigste sjiitische vijand aan 
te gaan.

Escalatie zou er niet alleen voor kunnen zorgen dat de dynamiek in 
de strijd een ander momentum krijgt, maar ook dat de dynamiek in 
de regio als geheel verandert. ISIS zou ervoor kunnen kiezen om 
een aanslag te plegen op de Syrische president Assad om zo de loop 
van de oorlog in Syrië te veranderen. Aanslagen op de grote 
moskeeën in Mekka en Medina zullen de gehele regio op hun 
grondvesten doen beven425 en spectaculaire aanslagen op Israël 
zouden de regionale dynamiek evenzeer grondig kunnen 
wijzigen.426 

Subconclusies
Weliswaar zullen al deze opties grote offers van ISIS met zich 
meebrengen, maar de mogelijke kanteling in de regionale 
dynamiek kan, vanuit het perspectief van ISIS, aantrekkelijker  
zijn dan langzaam maar zeker verder teruggedrongen te worden. 
Deze opties vergen complexe en in sommige gevallen meervoudige 
aanslagen. Het vermogen van ISIS om dergelijke massale of 
complexe operaties uit te voeren neemt af naarmate het ‘kalifaat’ 
verder afbrokkelt. De grote offers en het waarschijnlijk langzaam 
afnemende vermogen van ISIS tot het plegen van complexe 
aanslagen maken dat de strategische keuze voor bijvoorbeeld 
massale aanvallen zoals het Tet-offensief of voor aanslagen op 
kerncentrales onwaarschijnlijk is. 

424	 ‘What ISIL really thinks about the future’, Hassan Hassan, The National,  
3 juli 2017. ‘Terror in Tehran: The Islamic State Goes to War with Islamic 
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attack on Grand Mosque in Mecca’, Salma Abdelaziz en Laura Smith-
Spark, 24 juni 2017.
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STRATEGISCHE OPTIES 
REVISITED: ISIS EN AL QA’IDA
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10.  �Concurrentie, 
samenwerking of fusie 
met al Qa’ida

Sinds de uitstoting van ISIS door Al Qa’ida zijn er oproepen427 en 
pogingen geweest om beide organisaties weer te verenigen.  
Zo ver is het zeker nog niet. Er zijn verschillende opties denkbaar.

a.	 Overstappen en opgaan in al Qa’ida
Na de val van het ‘kalifaat’ is het waarschijnlijk dat een deel van de 
strijders hun loyaliteit aan ISIS inruilt voor trouw aan andere 
groepen zoals HTS of Harakat Ahrar al Sham al Islamyya 
(Organisatie voor de Bevrijding van de Levant).428 Tactische en 
doctrinaire meningsverschillen429 gecombineerd met uiteenlopende 
loyaliteiten houden ISIS en al Qa’ida (en aan ISIS en al Qa’ida 
gelieerde groepen) weliswaar uit elkaar, maar er bestaat overlap 
tussen beide groeperingen. Individuen en gelieerde groeperingen 
bewegen zich tussen beide groeperingen heen en weer.430 Dit past 
ook bij een opmerking van Vidino dat Europese jihadisten willen 
vechten, maar dat het hun weinig zou uitmaken of dat nu bij al 
Qa’ida, ISIS, al Shabaab of een andere jihadistische groepering is.431 
Bovendien zal al Qa’ida waarschijnlijk aantrekkelijker worden voor 
ISIS-strijders, nu al Qa’ida aan kracht wint in Syrië, Jemen en de 
Sahel en de rijzende ster van Hamza bin Laden symbolisch lijkt voor 

427	 Zie bijvoorbeeld ‘Zawahiri Calls Fighters to Unite, Attacks IS for Creating 
and Maintaining Division’, SITE Intelligence Group, 29 augustus 2016.

428	 ‘Where Do ISIS Fighters Go When the Caliphate Falls? They have 
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15 november.
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the Jihadi Strategy for Final Victory’, Brian H. Fishman, p.60 e.v., 2016.

430	 ‘Terrorism in North Africa: An Examination of the Threat’ Geoff D. Porter, 
Testimony before the House Committee on Homeland Security on 
Counterterrorism & Intelligence, p.4, 29 maart 2017. ‘Down but not out: 
How Islamic State clings on in Libya’, The Economist, 27 mei 2017.

431	 ‘Wrong assumptions: integration, responsibility, and counterterrorism 
in France’, Lorenzo Vidino, War on the Rocks, 22 januari 2015.

het herwonnen elan van al Qa’ida.432 Volgens twee Irakese 
inlichtingenofficieren zou al Zawahiri op de ontwikkelingen in 
Syrië en Irak hebben willen inspelen door een gezant naar Syrië te 
sturen om ISIS-strijders te overtuigen te deserteren en zich aan te 
sluiten bij al Qa’ida. Volgens dezelfde officieren vloeide het 
audiobericht van al Baghdadi van 28 september uit deze 
ontwikkeling voort, waarin hij zijn strijders opdracht gaf zich niet 
terug te trekken, weg te rennen, te onderhandelen of over te 
geven.433

Tot nu toe lijken de leidinggevende strijders veelal trouw gebleven 
te zijn aan ISIS, terwijl een deel van het voetvolk overgestapt lijkt 
naar meer gematigde of extreme, salafistische organisaties.434  
De vraag is wat de invloed van hun overstap zal zijn. Passen de 
ISIS-strijders zich aan hun nieuwe organisaties aan en matigen zij 
zich? Of radicaliseren zij de strijders in hun nieuwe onderkomens?

Conceptueel kunnen in Syrië en Irak vier verschillende salafistisch-
jidhadistische netwerken worden onderscheiden: (i) ISIS, (ii) al 
Qa’ida en (oorspronkelijk) aanverwante groepen, zoals Jabhat 
Fatah al Sham, (iii) minder extreme jihadistische groepen, zoals 
Ahrar al Sham dat een brug vormt tussen ‘hardliners’ en minder 
extreme jihadisten, en (iv) relatief gematigde groepen. Naarmate 
meer ISIS-strijders uitwijken zullen de ideologische en 
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US-led coalition and Russian-backed Syrian troops, fleeing battle-
hardened jihadists may return to bin Laden strategy of attacking West’ , 
Bassem Mroue en Qassim Abdul-Zahra, The Times of Israel, 19 oktober 
2017.
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organisatorische grenzen tussen deze groepen waarschijnlijk 
afnemen.435

De niet aflatende militaire druk op ISIS kan ertoe leiden dat de 
organisatie uiteindelijk versplintert en dat facties fuseren met HTS 
of met een vijandig bod worden overgenomen.436 Het is ook 
mogelijk dat HTS zich niet verenigt met wat er over is van ISIS nadat 
deze groepering militair is verslagen, maar dat zij individuele 
strijders oproept zich aan te sluiten.437 Jihadistische organisaties, 
met name HTS, zijn nog steeds de sterkste oppositionele entiteiten, 
wat ertoe kan leiden dat (lokale) strijders overstappen.  
Veel strijders willen graag bij de sterkste partij vechten en zo lang 
mogelijk hun families te eten kunnen geven. Anderzijds hebben 
HTS en zijn voorgangers in het verleden juist minder buitenlandse 
strijders aangetrokken dan groepen als ISIS, doordat zij meer 
nadruk legden op de lokale dimensie. 

Voor HTS zijn extra soldaten waarschijnlijk welkom, maar mogelijk 
gaat hun interesse vooral uit naar de westerse strijders. In het 
verleden heette voorloper Jabhat al Nusra (JaN – 
Ondersteuningsfront) westerse strijders welkom; niet zozeer 
omdat zij nodig waren voor de strijd in Syrië – integendeel – maar 
omdat JaN de buitenlanders wilde opleiden om de strijd te gaan 
voeren in hun eigen buurten in het Westen.438

b.	 Samenwerken of samengaan
Ook is mogelijk dat overgebleven ISIS-delen toenadering gaan 
zoeken met al Qa‘ida.439 Wellicht dat sommigen dit gaan zien als de 
enige manier om hun strijd voort te zetten. De voortdurende 
aanvallen creëren omstandigheden die gunstig zouden kunnen 
zijn voor verzoening.440 Al Qa’ida en ISIS zijn allebei geen 
monolithische organisaties. ISIS is ontstaan uit al Qa’ida en er 
bestaat bij veel ISIS-strijders sympathie voor het gedachtegoed en 
de aanpak van al Qa’ida.441 Desalniettemin is de kans op verzoening 
klein.
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De meningsverschillen tussen ISIS en al Qa’ida worden 
gekarakteriseerd door verschil van inzicht in tactiek, strategie en 
machtsambities.442 Al Zawahiri volgt Bin Ladens lijn en adviseert 
soennitische jihadisten geen sjiieten aan te vallen.443 De jihad moet 
volgens al Zawahiri primair worden gericht op de Verenigde Staten 
en de ‘alliantie van de kruisvaarders’. Deviante, islamitische sekten 
zouden alleen moeten worden aangevallen ter zelfverdediging. 
Bovendien verbiedt al Zawahiri zijn aanhangers gebedshuizen, 
religieuze festivals en sociale bijeenkomsten van andere 
islamitische geloofsrichtingen te attaqueren. Een andere uitleg van 
de takfir-doctrine – op basis waarvan moslims tot afvalligen 
kunnen worden verklaard – ligt ten grondslag aan dit 
meningsverschil. ISIS is ervan overtuigd dat ‘deviante sekten’ 
ketters zijn en daarom geheel vernietigd mogen en moeten 
worden, terwijl al Qa’ida meent dat deze doctrine alleen op 
individuele gevallen toepasbaar is.444 Een vergelijkbaar 
meningsverschil kennen ISIS en al Qa’ida over de behandeling en 
aanpak van niet-moslims die in moslimlanden wonen. Er zijn 
indicaties dat (religieuze) leiders binnen ISIS verder radicaliseren. 
Zij kennen geen scrupules meer om al Qa’ida-leiders als 
ongelovigen te bestempelen.445

Ook interviews met westerse ISIS-strijders suggereren dat de 
verschillen tussen al Qa’ida en ISIS nog groot zijn.446 ISIS-
supporters maken al Qa’ida-aanhangers uit voor de joden van de 
jihad,447 al Qa’ida-topman al Zawahiri en zijn volgers bestempelen 
ISIS-supporters als Kharijieten448 en takfiries.449 Net als al Zawahiri 
hebben andere prominente jihadistische ideologen, zoals Abu 
Muhammad al Maqdisi, gewezen op de ideologische dwalingen van 
ISIS. Niettemin vermeden zij zorgvuldig om alle ISIS-leden te 
veroordelen voor afwijkend gedrag. Het evidente doel hiervan was 
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443	 ‘General Guidelines for Jihad’, Ayman al Zawahiri al Sahab Media,  
14 september 2013.

444	‘Dispute over Takfir Rocks Islamic State’, R. Green, Middle East Research 
Institute, 4 augustus 2017.

445	 Idem.

446	‘Talking to Foreign Fighters: Insights into the Motivations for Hijrah to 
Syria and Iraq’, Amranath Amarasinga, Studies in Conflict and Terrorism, 
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om de deur naar hereniging van de jihadistische beweging open te 
houden.450

De veronderstelde animositeit tussen al Baghdadi enerzijds en al 
Zawahiri anderzijds is eveneens een obstakel voor verzoening.451  
De Engelstalige propagandamagazines van ISIS, Dabiq en Rumiyah, 
hebben al Zawahiri meermaals als manipulatief en oneerlijk 
gekarakteriseerd.452 ISIS zet al Zawahiri zelfs weg als verrader.453 
Deze sterke polarisatie kan alleen op termijn veranderen454 na  
een forse wijziging in het narratief over de leiders van beide 
organisaties.455

Met de val van het ‘kalifaat’ is het mogelijk dat zijn leider de dood 
zal vinden, wat ook (grote) gevolgen kan hebben voor de 
verhouding tussen ISIS en al Qa’ida. Volgens Hoffman is de intense 
animositeit tussen al Baghdadi en al Zawahiri het obstakel dat 
verzoening tussen beide organisaties in de weg staat. Als hij gelijk 
heeft, dan zou de dood van al Baghdadi onderlinge toenadering 
mogelijk kunnen maken.456 Ook in andere opzichten zou de dood 
van al Baghdadi van grote invloed op de ontwikkeling van ISIS 
kunnen zijn. Allereerst zou zijn dood kunnen zorgen voor een 
interne opvolgingsstrijd met (tijdelijke) versplintering en 
verzwakking tot gevolg.457 Ten tweede zou zijn dood kunnen leiden 
tot een algehele herstructurering van het netwerk van aan ISIS 
gelieerde groeperingen in de verschillende wilayats en daarbuiten. 
Leiders van deze groeperingen hebben immers trouw gezworen 
(bayat) aan al Baghdadi persoonlijk. Met zijn dood zullen deze 
leiders opnieuw hun positie en die van groepen moeten bepalen, 
waarbij zij kunnen kiezen uit drie opties: (i) trouw zweren aan de 
opvolger van al Baghdadi, (ii) zelfstandig verder gaan of (iii) trouw 
zweren aan een andere leider zoals al Zawahiri. Onbedoeld zou de 
dood van al Baghdadi zo kunnen bijdragen aan het verenigen van 
delen van ISIS en al Qa’ida.458 Mogelijk zal elke wilayat een eigen 
afweging maken. 

Al Qa’ida en ISIS streden en strijden niet alleen om de macht 
binnen de wereld van het salafistisch- jihadisme, de organisaties 
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verschillen ook van mening over de strategische aanpak. Al Qa’ida 
bepleit een geduldige aanpak. Het hanteert een drietrapsstrategie, 
die onder meer geïnspireerd is op de maoïstische lange oorlog-
theorie.459 In de eerste fase is het doel om chaos te scheppen en 
gebruik te maken van daarop volgende machtsvacua. De tweede 
stap is om steun te verwerven voor een jihadistisch bewind. Pas in 
de derde en laatste fase kan het ‘kalifaat’ worden gesticht.460 

ISIS is veel sektarischer dan al Qa’ida, alhoewel de verschillen lijken 
af te nemen nu al Zawahiri zich ongebruikelijk sektarisch heeft 
uitgelaten en Irakese sunnieten opriep tot een guerrillaoorlog 
gemodelleed naar die van al Qa’ida in Irak461 uit de tijd van Abu 
Musab Zarqawi.462 ISIS meent dat na het veroveren van grondgebied 
de daarop woonachtige moslims gedwongen kunnen worden ISIS 
te steunen, op straffe van de dood. ISIS is veel ambitieuzer dan al 
Qa’ida en riep vroegtijdig het ‘kalifaat’ uit als basis voor een 
mondiale veroveringstocht.463 Na het eind van het ‘kalifaat’  
moet zowel ISIS als al Qa’ida existentiële beslissingen nemen.  
De belangrijkste daarvan gaat over het bijleggen van geschillen. 

Hamza bin Ladens rijzende ster binnen al Qa’ida zou daarbij 
behulpzaam kunnen zijn.464 Een aanzienlijk aantal ISIS-strijders 
veracht de huidige leider van al Qa’ida, vanwege zijn steun aan 
Jabhat al Nusra.465 In tegenstelling tot al Zawahiri vermijdt Hamza 
bin Laden tot nu toe openlijke kritiek op ISIS.466 Mogelijk is Hamza’s 
opstelling erop gericht om ISIS-strijders, die neigen over te stappen 
naar al Qa’ida, tegemoet te komen en streeft al Qa’ida ernaar hem 
te positioneren als figuur die beide groepen kan verenigen.467 
Hamza bin Laden komt niet zomaar ‘uit de lucht vallen’. Hij is 
jihadistisch gevormd en de favoriete zoon van de bekendste 
jihadist uit de geschiedenis. Deze afstamming compenseert zijn 
gebrek aan gevechtservaring.468 Hoewel het onduidelijk is of Hamza 
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over voldoende charisma beschikt, zou zijn eventuele leiderschap 
de mondiale steun voor al Qa’ida (en de gehele jihadistische 
beweging) kunnen vergroten.469 Wat betreft de positie die Hamza 
zou (kunnen gaan) vervullen en zijn (vermeende) invloed zijn 
analisten echter sterk verdeeld. Al Zawahiri en leiders van regionale 
afdelingen van al Qa’ida zouden beduidend invloedrijker zijn. 

Ook Bin Ladens oproepen tot het plegen van individuele aanslagen 
sluiten meer aan bij aanslagmethoden die ISIS propageert, hoewel 
ze eerder al door (en in naam van) al Qa’ida en AQAS zijn 
aangemoedigd en in praktijk gebracht. Al Qa’ida legt meer dan ISIS 
de nadruk op het plannen van grootschalige en complexe 
aanslagen in het Westen.470 Bin Laden heeft in 
propagandaboodschappen onder anderen de aanslagpleger van 
Fort Hood geroemd, net als de twee Nigeriaanse Britten die soldaat 
Rigby op straat doodden met een bijl. Geen van deze aanvallers 
stond bekend als al Qa’ida-lid.471 Op zijn beurt gaat ISIS met de 
terugkeer naar de woestijn in Syrië en Irak meer lijken op groepen 
die gelieerd zijn aan al Qa’ida. Een meer klassieke terroristische 
campagne vanuit de woestijn is weliswaar minder groots en 
meeslepend dan het verdedigen en uitbreiden van het ‘kalifaat’, 
maar sluit wel beter aan bij de praktijk van aan al Qa’ida gelieerde 
groepen en ook bij de strategische visie van kern-al Qa’ida.472  
Ook in een ander opzicht zal ISIS meer gaan lijken op al Qa’ida.  
Met het verlies van grondgebied en uiteindelijk de protostaat, 
verandert ISIS in een meer mobiele en transnationale 
koepelorganisatie zoals al Qa’ida altijd is geweest.473 Terwijl ISIS 
afscheid lijkt te nemen van het territoriale uitbreidingsmodel,  
door mislukkingen in onder meer Libië en Syrië en Irak, lijkt al 
Qa’ida echter richting een model te groeien dat gebaseerd is op 
verwerving van grondgebied. In Syrië zijn daar al tekenen van,474 
waar Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) stilletjes, maar vast en zeker,  
een de facto ministaatje heeft uitgehouwen.475

De val van het ‘kalifaat’ en verdergaande verzwakking van ISIS 
vergroot in theorie de kans dat strijders die loyaal zijn aan beide 
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groepen verder gaan onder één parapluorganisatie. Dit zou 
misschien zelfs kunnen leiden tot een nieuwe salafistisch-
jihadistische groep.476 Ook is het mogelijk dat lokale 
commandanten kiezen voor een overstap en (veel van) hun 
strijders meenemen. De kans op het samengaan van (grote delen) 
van beide groepen is echter buitengewoon gering. Dit verhindert 
echter niet dat ISIS en al Qa’ida op lokaal niveau kunnen en zullen 
samenwerken, zeker in gebieden waar ze elkaar nog niet hebben 
aangevallen.477 Zo zijn er in Jemen indicaties dat ISIS-J en AQAS, 
ondanks hun bittere rivaliteit, samen zouden werken.478 Hetzelfde 
zou gelden voor toenadering en coördinatie tussen ISIS-L en Ansar 
al Sharia Benghazi479 en voor samenwerking tussen ISIS-L en AQIM 
in het zuiden van Libië.480

c.	 Fragmentatie en samenwerking
Het ligt in de rede dat verschillende splinters van al Qa’ida en ISIS 
buiten Irak en Syrië gaan samenwerken. Uiteindelijk zijn de 
ideologische overeenkomsten tussen beide groepen groot.481  
De jihadistische beweging als geheel zou zelfs bij voortdurende 
fragmentatie aan kracht kunnen winnen als deze groepen erin 
slagen zich op strategisch niveau beter tot elkaar te verhouden.482 
Die kans vermindert echter sterk, door de centrale rol die al wala 
wa-l-bara (loyaliteit en afkeur)483 in combinatie met de rigide 
doctrine en takfir (excommunicatie en als ketter brandmerken)484 
spelen in het wereldbeeld en handelen van jihadisten. Sommigen 
menen zelfs dat de grote afhankelijkheid hiervan niet alleen tot 
verdergaande fragmentatie van de jihadistische beweging zal 
leiden, maar uiteindelijk zelfs tot zelfdestructie,485 net als in het 
verre verleden bij de Kharijieten en in een minder ver verleden bij 
de Groupe Islamique Armée (GIA) in Algerije.

Van deze zelfdestructie is in de praktijk nog niet veel te merken.  
Het excessieve gebruik van takfir leidt mogelijk wel tot fragmentatie 
van ISIS, maar vooralsnog niet tot zelfvernietiging van de 
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organisatie als geheel. Het interne doctrinaire debat met de nog 
extremere Hazimi-factie,486 over de acceptabele grenzen van het 
moslimgeloof en de moslimpraktijk, zal vooralsnog niet leiden tot 
de ondergang van ISIS als organisatie. Daarvoor is de Hazimi-factie 
te klein en heeft zij te weinig invloed binnen ISIS.487 Bovendien 
worden leiders van deze factie door ISIS vervolgd.488 Het is de vraag 
of deze factie nog als onderdeel van ISIS kan worden beschouwd. 
Toch kan het leiderschap van ISIS zich niet meer alleen richten op 
de vijand van buiten. Het extremisme van ISIS heeft een nieuwe 
tegenkracht gebaard, die op termijn het leiderschap van ISIS kan 
uitdagen, net als ISIS dat ooit deed met het leiderschap van al 
Qa’ida.489 Deze tegenkracht vervult een wetmatigheid die 
uiteindelijk bij alle radicaal religieuze organisaties optreedt. 

Voorlopig lijkt de minder extreme factie de steun van de ‘kalief’ te 
hebben. Indien deze factie zegeviert, kan dat een eventuele 
toenadering tot al Qa’ida vergemakkelijken. Waarschijnlijk is het 
dat een dergelijke ontwikkeling bijdraagt aan de splitsing van ISIS, 
met elkaar bestrijdende facties tot gevolg. In dat geval is het tevens 
mogelijk dat minder radicale stromingen toenadering zoeken tot 
aan al Qa’ida gelieerde groepen.

d.	 Concurrentie
Bij de uitroeping van het ‘kalifaat’ op 29 juni 2014 positioneerde 
ISIS zich als de leidende soennitische jihadistische organisatie en 
daagde het direct alle andere soennitische jihadistische groepen, 
inclusief al Qa’ida, uit. De rivaliteit die hieruit ontsprong was 
ongekend binnen het soennitische jihadisme, maar de 
toegenomen concurrentie leidde niet tot een dynamiek van 
competitieve escalatie en wederzijds radicaliserend gedrag. ISIS 
had initieel succes met de verovering van grondgebied, rekrutering 
van al Qa’ida-strijders en uiteindelijk zelfs de (af )splitsing van al 
Qa’ida. Echter, noch de successen van ISIS noch zijn gewelddadige 
campagne leidde er bij al Qa’ida toe om een vergelijkbare 
gewelddadige benadering toe te gaan passen bij conflicten in de 
regio of bij diens mondiale campagne.490 De gewelddadige escalatie 
heeft zich vooral eenzijdig binnen ISIS afgespeeld.491 
Desalniettemin heeft de splitsing tussen al Qa’ida en ISIS tot grote 

486	Volgelingen van Ahmed al-Hazimi nemen een compromisloze positie in 
wat betreft de vraag of onwetendheid een excuus is bij overtreding van 
ernstige geloofsregels (shirk) om niet tot ongelovige te worden 
bestempeld. Hazimi doceert dat onwetendheid ( jahl) geen excuus (udhr) 
is bij geloofsovertredingen en dat een zuivere moslim verplicht is de 
overtreder (musrik) te verketteren (takfir).

487	 Deze aanhang groeit bijvoorbeeld onder Indonesische IS-strijders in het 
Midden-Oosten. ‘Marawi, the “East Asia Wilayah” and Indonesia’, IPAC 
report No. 38, p.21, 21 juli 2017.

488	‘Caliphate in Disarray: Theological Turmoil in the Islamic State’, Cole 
Bunzel, Jihadica, 3 oktober 2017.

489	‘The Extremist Wing of the Islamic State’, Tore Hamming, Jihadica,  
9 juni 2016.

490	‘The Al Qaeda-Islamic State Rivalry: Competition Yes, but No 
Competitive Escalation’, Tore Hamming, Terrorism and Political 
Violence, p.13, 11 juli 2017.

491	 ‘The Extremist Wing of the Islamic State’, Tore Hamming, Jihadica,  
9 juni 2016.

concurrentie geleid, waarbij deze en andere jihadistische actoren 
in toenemende mate strijden om politieke en ideologische 
autoriteit. Uit deze machtsstrijd en ideologische concurrentie 
vloeide wel fitna492 (chaos en verdeeldheid) voort,493 maar deze 
leidde niet tot een dynamiek van wederzijdse gewelddadige 
escalatie.

Het is onzeker of deze competitieve dynamiek aankomende jaren 
door zal zetten, maar waarschijnlijk zal het er op verschillende 
plaatsen uiteenlopend uit gaan zien.494 In sommige gebieden zal 
sprake zijn van gewelddadige confrontatie (zoals in Somalië495 en 
de Sinaï),496 in andere regio’s van non-interventies en elders van 
(tijdelijke) strategische of zelfs tactisch-operationele samenwerking 
(zoals in Jemen).497 Strategische concurrentie en gewelddadige 
schermutselingen in landen als Afghanistan en Syrië staan 
tactische samenwerking (soms gebaseerd op oude persoonlijke 
banden) niet per se in de weg. Dit laatste bleek bijvoorbeeld bij de 
grote aanslagen in Europa (Parijs 2015 en Brussel 2016) en in Kenia 
(in 2016).498 ISIS-operatives gebruikten hun persoonlijk banden met 
al Qa’ida-supporters, ter ondersteuning van de voorbereiding van 
deze aanslagen.499

Subconclusies
Voorlopig worden de verhoudingen tussen kern-ISIS en kern-Al 
Qa’ida eerder gekarakteriseerd door vijandschap en concurrentie 
dan door vertrouwen en samenwerking. De val van het ‘kalifaat’,  
de eventuele dood van al Baghdadi en mogelijk ook de eventuele 
opkomst van Hamza bin Laden zouden hier verandering in kunnen 
brengen. 

Onder niet-aflatende militaire druk zou kern-ISIS (deels) kunnen 
versplinteren. Onafhankelijk daarvan is het waarschijnlijk dat een 
deel van de strijders, al dan niet groepsgewijs, trouw aan ISIS 
inruilt voor toewijding aan al Qa’ida of aan Al Qa’ida gelieerde 

492	 Zie voor nadere omschrijving het glossarium in ‘Salafisme: Utopische 
idealen in een weerbarstige praktijk’, Martijn de Koning, Joas 
Wagemakers en Carmen Becker, p.203, Uitgeverij Parthenon, 2014.

493	 ‘The “Islamic State” Organization: The Sunni Crisis and the Struggle of 
Global Jihadism’, Hassan Abu Hanieh en Mohammad Abu Rumman, 
Friedrich Ebert Stiftung, 2015.

494	‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’ Lorenzo Vidino, Written 
testimony Before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,  
8 juni 2017. 

495	 ‘Third report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL’, 
S/2016/830, par.26-28, UN, 30 september 2016. ‘A Legitimate Challenger? 
Assessing the Rivalry between al-Shabaab and the Islamic State in 
Somalia’, Jason Warner en Caleb Weiss, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 
10, pp.27-32, november 2017.

496	‘Al-Qaeda-aligned group claims attacks on IS in Egypt’s Sinai’, BBC 
Monitoring, 11 november 2017. ‘The Re-Emergence of Jund al-Islam:  
A New Chapter in the Conflict Between al-Qaeda and ISIS, Ahmed Salem, 
the Atlantic Council, 29 november 2017.

497	 ‘Third report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL’, 
S/2016/830, par.23-24, UN, 30 september 2016.

498	Ibid., par.8.

499	Idem.
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groeperingen. Dit zou tot verdere radicalisering van deze laatste 
groeperingen kunnen leiden. 

Het idee dat ISIS en al Qa’ida hun krachten bundelen door samen  
te gaan of nauw samen te werken is verontrustend – de 
gecombineerde krachten zouden een significante dreiging  
kunnen vormen. Toch is dit schrikbeeld onwaarschijnlijk, gezien 
de verschillen in doctrine en de te volgen strategie. Bovendien 
bestaan er stevige wederzijds vijandbeelden die slechts langzaam 
zullen slijten.

Kern-ISIS en kern-al Qa’ida zullen elkaar waarschijnlijk op 
strategisch niveau blijven beconcurreren, maar op lokaal niveau 
zullen er verschillende dynamieken blijven bestaan – strijd, 
non-interventie of samenwerking. Deze strategische concurrentie 
zal waarschijnlijk niet leiden tot een proces van wederzijdse 
gewelddadige escalatie. Gezien de ervaring bij de aanslagen in 
Parijs en Brussel, waar ISIS-operatives samenwerkten met al 
Qa’ida-aanhangers, valt te verwachten dat zij op operationeel 
niveau in de toekomst in Europa makkelijker zullen kunnen 
samenwerken dan op veel plekken buiten Europa. Mogelijk speelt 
hierbij mee dat beide organisaties Europa als vijandige omgeving 
beschouwen.

Excessieve toepassing van excommunicatie en verkettering zal 
mogelijk tot fragmentatie van kern-ISIS leiden, maar vooralsnog is 
er geen sprake van zelfdestructie.



54

nctv | 11. Einde ‘kalifaat’, dus einde van het idee?

11.  �Einde ‘kalifaat’, dus einde 
van het idee?

Het verlies aan grondgebied kan betekenen dat ISIS langzaam 
wegkwijnt en dat een deel van zijn strijders overstapt naar andere 
groepen.500 De vraag is of de val van het ‘kalifaat’ het einde van de 
mobilisatie van nieuwe rekruten voor zijn gedachtegoed betekent. 
Is zijn eschatologische aantrekkingskracht uitgewerkt? Met andere 
woorden, kan ISIS oplossen en uit de mode raken?

Eerder verloren de eerste en tweede jihadistische golf hun 
aantrekkingskracht. Tijdens de eerste golf – in de jaren negentig 
– ebde de steun van de bevolking voor de GIA in Algerije en de 
Gama’at al Islamyya in Egypte snel weg na hun niets ontziende 
slachtingen onder burgers. De tweede golf – de spectaculaire 
aanslagen van al Qa’ida in de Verenigde Staten, Kenia, Indonesië, 
het Verenigd Koninkrijk en Spanje – leidde niet tot destabilisatie in 
het Westen en evenmin tot omverwerping van bestaande regimes 
in landen met een moslimmeerderheid. Deze aanslagen kregen 
niet de resonantie onder moslims die al Qa’ida verwachtte. 
Integendeel, net als bij de eerste golf ontstond er vermoeidheid en 
ebde de steun weg.501 

Het verlies van grondgebied vermindert de mondiale 
aantrekkingskracht van ISIS en zou het moeilijker maken voor ISIS 
om supporters te rekruteren en vast te houden.502 Mogelijk dat dit 
zelfs leidt tot een legitimiteitscrisis waarvan ISIS nooit zal 
herstellen, aangezien zijn zelfverklaarde status als de leidende 
jihadistische speler voor een belangrijk deel is gebaseerd op  
de controle van grondgebied en het vermogen tot regeren.503  
Het verlies van het ‘kalifaat’ zou gelovigen tot de conclusie kunnen 

500	‘Future of ISIS’, Ben Smith, House of Commons Library, Number CBP 
8029, p.8, 30 juni 2017.

501	 ‘Terror in France: The Rise of Jihad in the West’, p.155, Gilles Kepel, 
Princeton University Press, 2017.

502	 ‘The Battle against ISIS: The Trump Administration’s 30 Day Review’, 
Bruce Hoffman, The Cypher, 26 februari 2017. ‘With the destruction  
of the caliphate, the Islamic State has lost far more than territory’,  
J.M. Berger en Amarnath Amarasingam, The Washington Post,  
31 oktober 2017.

503	 ‘Does ISIS Need Territory to Survive?’, Martha Revkin,  
The New York Times, 21 oktober 2016.

brengen dat hun droombeeld, in elk geval bij hun leven, 
onbereikbaar is (geworden) en als gevolg waarvan zij kunnen 
afhaken. Herkomstlanden zouden dit proces kunnen versterken en 
versnellen, door “hun” strijders te stimuleren om terug te keren en 
zo een uitweg bieden.504 

Er kan echter ook gesteld worden dat grondgebied weliswaar 
onmisbaar was voor het vestigen van het merk – excessief geweld 
om de meest pure vorm van islam te handhaven – maar dat het 
merk intact blijft nu het grondgebied wegvalt.505 Sterker, als het 
doel van ISIS is geweest om voort te bestaan als staat, dan had de 
organisatie niet systematisch de internationale gemeenschap 
geprovoceerd. Dan had de groepering evenmin een miljoenenstad 
veroverd, een daad die indruist tegen elke logica uit het 
guerrillahandboek. Hanteert een groep die bezig is om de 
wederkomst dichtbij te brengen niet een geheel andere logica?  
Wat de groepering werkelijk lijkt na te streven is de ideologische 
hegemonie van het jihadisme.506 De onthoofdingen en 
oorlogsmisdaden hebben militaire interventies uitgelokt die ISIS 
daadwerkelijk pijnlijk getroffen hebben, zoals het verlies van 
Mosul. Dit verlies is echter in religieuze termen, net als eerder 
verlies van grondgebied, neergezet als een uiting van de wil van 
Allah.507 Het verdwenen ‘kalifaat’ zou volgens deze redenering de 
jihadistische utopie zijn, waar ISIS jaren op kan teren om strijders 
aan te trekken en te inspireren. Desalniettemin is het onjuist om 
het verlies van Mosul en de rest van het ‘kalifaat’ toe te schrijven 

504	 ‘What Will Happen to ISIS When Its Territory is Recaptured?’,  
James L. Gelvin, Stringer/Reuters, 30 oktober 2016.

505	 ‘Brand Control is More Important Than Territory’, Jacob Olidort,  
The New York Times, 21 oktober 2016.

506	‘How ISIS Survives the Fall of Mosul’, Charlie Winter, The Atlantic,  
3 juli 2017.

507	 ‘How the Islamic State is Spinning the Mosul Battle, Charlie Winter,  
The Atlantic, 20 oktober 2016.
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aan een briljante strategie van ISIS, zoals sommigen geneigd zijn te 
doen.508 

ISIS kan het verlies van het ‘kalifaat’ presenteren als het gevolg van 
een samenzwering van de anti-ISIS-coalitie, een samenzwering die 
erop gericht is om soennitische gebieden te overheersen. Dit biedt 
ISIS nog lang de mogelijkheid om internationaal supporters te 
mobiliseren om westerse en andere staten te straffen voor dit 
beleid.509 Voormalige strijders en freelancers zouden in kleine 
groepen of zelfstandig door kunnen gaan, maar de val van het 
‘kalifaat’ vermindert het vermogen van ISIS om de verbeelding van 
zijn supporters te inspireren. Het ‘kalifaat’ – en dan vooral het 
´kalifaat´ in Syrië – appelleert sterk aan de apocalyptische 
profetieën waar ISIS-aanhangers vaak in geloven. Met zijn val 
vermindert de kracht van het eschatologisch appèl van ISIS, maar 
mede door het enorme digitale archief zal dat waarschijnlijk slechts 
langzaam gaan. 

Mogelijk krijgt het ‘kalifaat’ als protostaat (elders) weer vorm, maar 
dit lijkt onwaarschijnlijk gezien de ervaring van ISIS in Syrië en Irak 
en de staat waarin de wilayats en gelieerde groepen elders op de 
wereld zich bevinden. De mondiale jihad lijkt over te gaan van de 
derde golf (het ‘kalifaat’) naar de vierde golf – de persoonlijke of 
leaderless jihad.510 ISIS lijkt te evolueren van een zeer gecentraliseerde 
hiërarchische structuur die culmineerde in de uitroeping van het 
‘kalifaat’ naar een meer gedecentraliseerde, leiderloze beweging, 
nu autonome cellen en lone actors in Europa, Noord-Amerika, 
Australië en elders namens ISIS handelend optreden.511  
De leiderloze jihad werd voorzien door Abu Musab al Suri in zijn  
Call to Global Resistance, dat vooral een reactie vormde op het verlies 
van het Emiraat van de Taliban in Afghanistan in 2001. Al Suri’s 
strategie om de mondiale jihad gaande te houden was gebaseerd 
op drie elementen: (i) eenlingen of kleine groepen die (ii) een 
netwerk vormen en (iii) daarbij gebruikmaken van nieuwe 
media- en informatietechnologieën.512 In netwerken opererende 
kleine cellen zouden de vlam van de jihad het best brandende 
kunnen houden door een stroom van mediagenieke aanslagen te 
plegen.513 

Wellicht dat er lessen te trekken zijn uit een andere beweging  
die het gemunt had op de internationale orde: de anarchisten uit  
de 19e en begin 20e eeuw. Uiteindelijk stierf deze golf uit.  

508	‘The Myth of ISIS’s Strategic Brilliance’, Aymenn Jawad Al-Tamimi,  
The Atlantic, 20 juli 2017.
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Middle East Policy, Vol. XXIV, No.3, pp.82-83, Fall 2017.

511	 ‘Facing the Evolving Jihadi Threat in Europe’, Thomas Renard, 
Clingendael Spectator, 19 september 2017.

512	 ’The Four Waves of Global Jihad, 1979-2017’, Glenn E. Robinson,  
Middle East Policy, Vol. XXIV, No.3, pp.83-84, Fall 2017.

513	 Ibid., p.85.

Dit gebeurde doordat staten politieke en sociale hervormingen 
hadden doorgevoerd, het politiële en justitiële optreden hadden 
vernieuwd en de internationale samenwerking hadden 
verbeterd.514 

Subconclusies
Het verlies van het ‘kalifaat’ zal niet het einde van de mobilisatie 
van het gedachtegoed van ISIS met zich meebrengen. ISIS’ 
eschatologische boodschap zal voorlopig intact blijven en de 
kracht van het merk ISIS zal hooguit langzaam verminderen.

De mondiale jihad is een sociale beweging. Wat er ook gebeurt met 
ISIS, al Qa’ida of welke jihadistische groep dan ook, de ideologie en 
de beweging zullen blijven bestaan en terugkeren in een of andere 
vorm. De mondiale jihad zal waarschijnlijk terugkeren naar een 
eerdere fase: van het ‘kalifaat’ naar de persoonlijke of leaderless 
jihad. Naast kern-ISIS ontstaat er een netwerk van individuen en 
kleine cellen, die wel geïnspireerd worden door ISIS, maar niet 
aangestuurd of gecoacht worden. Daarmee verandert de dreiging, 
maar neemt deze niet per definitie af.

514	 ‘What Will Happen to ISIS When Its Territory is Recaptured?’,  
James L. Gelvin, Stringer/Reuters, 30 oktober 2016.
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Het voorgaande zet een groot aantal mogelijke ontwikkelingsrichtingen 
en daaruit voortvloeiende dreigingen uiteen, zonder deze in 
samenhang en verenigbaarheid te bekijken. Deze slotbeschouwing 
probeert hierin te voorzien.

Het belang van het einde van het ‘kalifaat’ duiden in termen van een 
Westfaalse kijk op het internationale statensysteem kent zijn 
beperkingen. In tegenstelling tot moderne staten is de autoriteit van 
ISIS niet gelegitimeerd op basis van gefixeerde en onaantastbare 
territoriale grenzen. ISIS verwerpt het idee dat de staat zou moeten 
worden gedefinieerd aan de hand van een specifiek en vooraf 
bepaald gebied. Hierdoor kan ISIS eenvoudiger omgaan met verlies 
van grondgebied dan een moderne staat.515 Daarnaast zijn de 
oorlogen in Syrië, Irak, Jemen, Libië of Afghanistan niet eenvoudig 
– en zeker niet alleen – te duiden in termen van een clash of civilizations 
zoals Samuel Huntington die voorzag: een episch conflict tussen 
verschillende beschavingen/culturen (westers, orthodox, 
boeddhistisch, islamitisch, hindoeïstisch en Chinees) als opvolger 
van de Koude Oorlog tussen democratische en communistische 
politieke en economische systemen.516 De vele bloedige en 
gecompliceerde twisten waarin het Midden-Oosten en andere 
landen met een moslimmeerderheid verstrikt zijn geraakt, zijn beter 
te beschouwen als strijd binnen één beschaving dan tussen 
verschillende beschavingen.517 Deze strijd binnen ‘de’ islamitische 
beschaving – als al van één beschaving gesproken kan worden 
– krijgt echter snel geopolitieke dimensies, door betrokkenheid van 
de Verenigde Staten en Rusland. Ook de concurrentie tussen het 

515	 ‘Defeat as Victory? How the Islamic State Will Rely on Hijrah to Claim  
a Win’, Burak Kadercan, War on the Rocks, 13 oktober 2017.

516	 ‘The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order’,  
Samuel P. Huntington, 1996.

517	 ‘Anatomy of Terror: From the Death of Bin Laden to the Rise of the 
Islamic State’, Ali Soufan, p.293, 2017. : ‘The Master Plan: ISIS, Al-Qaeda, 
and the Jihadi Strategy for Final Victory’, Brian H. Fishman, p.216, 2016.

hoofdzakelijk soennitische Saoedi-Arabië en het door sjiieten 
gedomineerde Iran om regionale en mondiale invloed zal hier sterk 
aan bij blijven dragen.518 

Home grown terrorisme en gevaar van terugkeerders 
blijven belangrijkste dreigingen voor nationale veiligheid
Met de val van het ‘kalifaat’ zal een deel van de buitenlandse 
strijders terugkeren naar hun land van herkomst. Hoewel het 
mogelijk om minder terugkeerders gaat dan verwacht, zullen 
vooral Europese uitreizigers een dreiging vormen voor Nederland. 

Uit onderzoek blijkt dat (vooralsnog) slechts een klein deel van de 
aanslagplegers aanslagen heeft uitgevoerd in opdracht van ISIS, maar 
tegelijkertijd heeft de meerderheid van de aanslagplegers wel op enige 
manier contact met ISIS-strijders gehad en worden zij door hen 
geïnspireerd. Onder de teruggekeerden is tot nu toe slechts een 
geringe minderheid betrokken geweest bij aanslagplanning. Van de 
meer dan duizend uit Syrië en Irak naar de EU teruggekeerde jihadisten 
waren slechts enkelen betrokken bij aanslagen in westerse landen. In 
die gevallen ging het vooral om door ISIS teruggestuurde jihadisten 
die de opdracht hadden meegekregen om een aanslag te plegen. De 
door hen gepleegde aanslagen behoorden vaak tot de zwaarste. Met de 
val van het ‘kalifaat’ is het mogelijk dat meer getrainde jihadisten 
terugkeren die, vaker dan eerdere terugkeerders, betrokken raken bij 
aanslagen.519 Het is bovendien zorgelijk dat het merendeel van alle 
teruggekeerden achter het jihadistische gedachtegoed is blijven staan. 
Er is bij hen dus geen sprake van deradicalisering en mogelijk ook niet 
van disengagement. ISIS blijft vastbesloten met name West-Europa met 
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Victory’, Brian H. Fishman, p.10, 2016.

519	 ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 45’, Samenvatting, p.5,  
Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, juni 2017.
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nieuwe aanslagen te treffen.520 In dit licht is relevant dat veel ISIS-
strijders in Syrië en Irak afkomstig zijn uit Noord-Afrika en dat hun 
terugkeer naar hun geboortegrond ook inhoudt, dat zij zich weer 
dichtbij of zelfs aan de grens met Europa bevinden.

ISIS zal zich na de val van het ‘kalifaat’ waarschijnlijk gaan richten op 
aanslagen in het Westen, om (i) zijn relevantie in de respons op de 
westerse dreiging tegen de islam te bevestigen, (ii) wraak te nemen en 
(iii) de relaties tussen islamitische en niet-islamitische 
gemeenschappen te ondermijnen en en passant islamofobie aan te 
wakkeren. Het doel van ISIS blijft om te polariseren, destabiliseren, 
interreligieus groepsgeweld uit te lokken en aanhang te rekruteren.521 
Naarmate ISIS in Syrië en Irak verder onder druk komt te staan, lijkt 
het steeds meer voor de hand te liggen dat de organisatie ook 
vrouwen voor aanslagen in Europa zal gaan inzetten.522 Vrouwen 
vervullen reeds rekruterende en faciliterende rollen en zijn niet de 
onschuldige bruiden waar sommigen hen voor houden. IS roept 
vrouwen inmiddels dan ook op om naast mannen te strijden op het 
slagveld en aanslagen te plegen.523 Na de val van het ‘kalifaat’ zal het 
voor ISIS’ externe aanslageenheid in Syrië en Irak waarschijnlijk 
moeilijker worden om complexe, aangestuurde aanslagen in het 
Westen uit te voeren.524 Een eventuele afname van de aanslagplanning 
vanuit Syrië en Irak zou mede opgevangen kunnen worden door 
ISIS-Libië525 of door een andere franchise.526 Het verlies aan 
grondgebied in Syrië en Irak zou kunnen leiden tot decentralisatie en 
fragmentatie van pogingen tot externe operaties.527

Echter, ondanks de toename van het aantal teruggekeerden lijkt de 
dreiging in Nederland vooral te komen van home grown terrorisme door 
netwerken en gewelddadige eenlingen die geïnspireerd, gecoacht of 
aangestuurd zijn door ISIS, maar nooit zijn uitgereisd. Home grown 
terrorisme en terugkeerders vormen echter niet twee geheel 
losstaande gesloten groepen. Zij kunnen samenwerken zoals bleek bij 
de aanslagen in Parijs en Brussel en terugkeerders kunnen eenlingen 
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Administration’, Bruce Hoffman, CTC Sentinel, Volume 9, Issue 11, p.2, 
november/december 2016.

527	 ‘The Islamic State’s Libyan External Operations Hub: The Picture So Far, 
Johannes Saal, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 11, p.22, december 2017.

of nationale netwerken inspireren, trainen, aansturen en faciliteren 
door opgedane kennis en ervaringen uit het Midden-Oosten te delen.

ISIS gaat in Syrië en Irak door als guerrilla en 
terroristische organisatie
De meest voor de hand liggende ontwikkelingsrichting in het 
Midden-Oosten is dat ISIS terugkeert naar ‘de woestijn’ om van 
daaruit de strijd voort te zetten in een combinatie van guerrilla en 
terroristische tactieken. De organisatie bereidt zich al langere tijd 
op deze ontwikkelingsrichting voor en de situatie is gunstiger dan 
de vorige keer dat de organisatie gedwongen was zich terug te 
trekken in de woestijn. ISIS zal met gericht geweld de sektarische 
breuklijnen proberen te verdiepen. Een terugkeer naar de woestijn 
zal het vrijwel zeker moeilijker maken om aanslagen te plegen op 
westerse doelen. 

Een fundamenteel onderdeel van het narratief van ISIS stelt dat  
ISIS in tegenstelling tot andere jihadistische groepen wel over 
grondgebied regeert. Terwijl al Qa’ida gepreoccupeerd is met een 
‘trotskistische’ permanente revolutie,528 bouwde ISIS het ‘kalifaat’ 
op waar sociale rechtvaardigheid heerst.529 Dit narratief is mede 
door internationale interventie fors aan het wankelen gebracht. 

Gewapende westerse interventies in het Midden-Oosten en Noord-
Afrika monden echter zelden uit in de vooraf geformuleerde 
doelstellingen. De door het Westen geïnitieerde regimeveranderingen 
in Afghanistan, Libië en Irak hebben niet geleid tot stabiele en 
effectieve staten.530 Sterker, een grootschalige militaire interventie 
door de Verenigde Staten en geallieerde staten kan de kans op 
herrijzenis van ISIS, al Qa’ida of andere jihadistische groepen 
vergroten.531 Bezetting is zelden een goed idee. Ongeacht wat politieke 
leiders denken of verkondigen, worden deze buitenlandse militaire 
interventies vaak niet als bevrijders gezien, maar als overweldigers. Er 
zijn talloze voorbeelden: de Sovjets in Afghanistan, de Verenigde 
Staten in Irak, AMISOM in Somalië, en Saoedi-Arabië in Jemen.532

Het is dus tevens realistisch om te veronderstellen dat ook in het 
geval dat het ‘kalifaat’ in Syrië en Irak verslagen is, jihadistisch 
geweld in soennitische gebieden in Syrië en Irak aanhoudt.533  

528	 Met de term permanente revolutie, afkomstig van Karl Marx en door 
Leon Trotski ten tijde en na de Russische Revolutie gebruikt, werd 
bedoeld, dat de marxistische revolutie nooit succes kan hebben indien 
zij in slechts één land plaatsvindt. ‘The Four Waves of Global Jihad, 
1979-2017’, Glenn E. Robinson, Middle East Policy, Vol. XXIV, No.3, p.74, 
herfst 2017.

529	 ‘How Realistic is Libya as an Islamic State “Fallback”?’, Geoff D. Porter, 
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530	 ‘Future of ISIS’, Ben Smith, House of Commons Library, Number CBP 
8029, p.8, 30 June 2017. 
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Success’, Seth. G. Jones, Foreign Affairs, 7 augustus 2017.
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533	 ‘Future of ISIS’, Ben Smith, House of Commons Library, Number CBP 
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ISIS in Irak is vooralsnog geen organisatie die in chaos verkeert als 
gevolg van het verlies van grondgebied.534 Terugtrekking van 
Amerikaanse en westerse strijdkrachten – in het bijzonder de 
speciale eenheden en de luchtwapens – kan bijdragen aan deze 
herrijzenis, als sjiitische partijen de toegenomen 
bewegingsvrijheid vullen met sektarische politiek en dito 
geweld.535 Zowel westerse (Amerikaanse) militaire interventie  
als westerse abstinentie kan leiden tot ongewenste effecten.  
Alleen een doordacht en afgewogen buitenlands beleid,  
met bijbehorend militair optreden, kan dergelijke ongewenste 
effecten mogelijk vermijden. Men kan zich echter de vraag stellen 
of het optreden van de huidige Amerikaanse regering in het 
Midden-Oosten voldoende doordacht en afgewogen is of zal zijn.536 
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fall of the de facto capital of ISIS seemingly imminent, no one knows whether 
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Middle East’, Amos Harel, Haaretz, 2 juli 2017. ‘US has abandoned global 
leadership role, Iraqi Vice President says’, Mick Krever, CNN, 30 juni 2017. ‘A 
timeline of Trump’s clearly made-up “secret plan” to fight ISIS: The latest 
anti-ISIS strategy from the Pentagon looks a lot like the one under the 
Obama administration’, Rebecca Tan, Vox, 3 juli 2017. ‘Pentagon, State Dept 
‘Clueless’ on Trump’s Assad Allegation: White House Didn’t Discuss Matter 
With Security Agencies’, Jason Ditz, Anti-War.Com, 27 juni 2017.’The Vice 
President says the United States has no clear plan for dealing with the various 
crises it faces in the Middle East, according to one of the top US allies in the 
fight against ISIS’, Mick Krever, CNN, 30 juni 2017. ‘Trump’s foreign policy: 
Bizarre and inconsistent, or more strategic than we think? Trump’s global 
dance with Vladimir Putin has played out in Syria and Ukraine in deeply 
bewildering fashion’, Danielle Ryan, Salon, 30 juni 2017. ‘Acting on Instinct, 
Trump Upends his Own Foreign Policy’, Mark Landler, New York Times, 7 april 
2017. ‘The Brilliant Incoherence of Trump’s Foreign Policy’, Stephen 
Sestanovich, mei 2017.’The Observer view on Donald Trump’s foreign policy: 
Observer editional’, The Guardian, 16 april 2017. ‘How the Trump 
Administration Broke the State Department’, Robbie Gramer, Dan de Luce en 
Colum Lynch, Foreign Policy, 31 juli 2017. ‘The US has no coherent policy for 
Syria or the wider region’, David Gardner, The Financial Times, 21 juni 2017. 
‘The World Is Even Less Stable Than It Looks: Chaos is spreading – and that’s 
even before getting to America’s lack of competent leadership’, Stephen M. 
Walt, Foreign Policy, 26 juni 2017. ‘Trump’s principled realism is an incoherent 
mess, Ishaan Tahroor, The Washington Post, 20 september 2017. ‘What the 
End of ISIS Means: Five Questions to help understand what exactly America’s 
latest Middle Eastern war has, and hasn’t accomplished’, Stephen M. Walt, 
Voice, 23 oktober 2017. ‘Iraq and Iran, Sharing a Neighborhood’, Paul R. Pillar, 
The National Interest, 27 oktober 2017. ‘Raqqa is free as ISIS loses steam, but 
hold off on the victory dance’, Thomas Sanderson, The Hill, 21 oktober 2017. 
‘The Perils of a Post-ISIS Middle East’, Joshua A. Geltzer, The Atlantic, 27 
december 2017. ‘A Vision of Trump at War: How the President Could Stumble 
Into Conflict’, Philip Gordon, Foreign Affairs, 1 mei 2017. ‘What Happens 
When ISIS Goes Underground?’, Daniel Byman, The National Interest, 
januari-februari 2018. ‘Donald Trump’s Year of Living Dangerously’, Susan B. 
Glasser, Politico, januari/februari 2018. ‘If You Thought 2017 Was Bad, Just 
Wait for 2018’, Hal Brands, Foreign Policy, 8 januari 2018.

De belangrijkste krachten in de regio (Iran en zijn Revolutionaire 
Garde, Hezbollah, Israël, Irak, Syrië, Rusland, de Verenigde Staten, 
Qatar, Saoedi-Arabië, Egypte, Turkije en Koerden) hebben 
verschillende belangen als het om de toekomst van Syrië en Irak 
gaat.537 Dit compliceert de zaak in grote mate, waardoor vrede, 
verzoening, economische ontwikkeling, wederopbouw en goed 
bestuur niet makkelijk te realiseren zijn. Toch is dit noodzakelijk 
om soennitisch politiek geweld – of dat nu in de vorm van ISIS of 
een andere jihadistische groep is – buiten de deur te houden. 

Er is dus evenmin reden om aan te nemen dat ISIS na de val van het 
‘kalifaat’ geheel zal verdwijnen in Irak en Syrië. In Irak en het 
oostelijke deel van Syrië blijft ISIS de enige werkelijke vorm van 
soennitisch verzet, nadat de groep eerder alle soennitische 
concurrenten in deze gebieden vernietigde. Het is onwaarschijnlijk 
dat andere soennitische groeperingen de plaats van ISIS snel weer 
zullen in gaan nemen na de val van het ‘kalifaat’.538

De door sjiieten gedomineerde regering in Bagdad is dermate 
disfunctioneel en corrupt dat zij niet eens zorg kan dragen voor het 
‘eigen’ (sjiitische) deel van de bevolking, laat staan voor het 
soennitische deel. Plannen en geld voor reconstructie van Mosul, 
Tikrit en andere soennitische steden laten op zich wachten.  
Dit zal bijdragen aan gevoelens van haat en wraak – waar toch al 
geen tekort aan is – onder de soennitische bevolking.539  
Bovendien focust de door Amerika geleide anti-ISIS-coalitie 
campagne er tot nu op ISIS militair te verslaan, in plaats van zich 
(ook) te richten op de factoren die er toe hebben geleid dat veel 
Syrische en Irakese soennieten zich initieel achter ISIS hebben 
geschaard.540 Deze focus is weinig effectief, want ISIS was slechts 
het symptoom van de ziekte – de implosie van de staat.541

Toch zal het voor ISIS niet eenvoudig zijn om weer boven te komen 
drijven, zoals de organisatie dat in 2013 en 2014 lukte. Een unieke 
verzameling aan omstandigheden lag ten grondslag aan de schier 
eindeloze reeks overwinningen in deze jaren: het politieke en 
militaire vacuüm dat was ontstaan in Syrië door de burgeroorlog; 
het disfunctioneren van de Irakese regering door het sektarische 
beleid van premier Nuri al Maliki; de ineenstorting van het Irakese 
leger; hulp van met ISI sympathiserende militairen binnen het 
Irakese leger; de onverschilligheid van de internationale 
gemeenschap totdat het te laat was. Eenzelfde samenloop van 
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omstandigheden zal zich niet snel herhalen,542 al was het maar 
omdat: (i) de hoogste Irakese sjiitische geestelijke (Ali al Sistani) 
eerder pleitte voor de ontwikkeling van een civiele staat,543 (ii) 
Muqtada al Sadr (leider van de Sadr-beweging) sinds enige tijd de 
sektarische spanningen probeert te verminderen544 en (iii) de 
huidige Irakese premier al Abadi een inclusiever beleid voert  
dan zijn voorganger al Maliki, wat veel soennieten waarderen.545 
Om ISIS buiten de deur te houden zal de Irakese regering  
moeten voorzien in veiligheid, stabiliteit en elementaire 
basisvoorzieningen. 

Desalniettemin is de Irakese regering huiverig of zelfs ongenegen 
om gematigde soennitische groeperingen te steunen. In Syrië 
heeft het regime weliswaar enige bereidheid getoond om zich te 
verzoenen met de seculiere oppositie, maar het is maar zeer de 
vraag of dezelfde bereidheid ook bestaat ten opzichte van de 
gematigde delen van de soennitische meerderheid.546 Uiteindelijk 
zal ISIS in Syrië en Irak alleen duurzaam kunnen worden verslagen 
als de soennitische burgers van die landen een politiek alternatief 
hebben.547

Het zal andere bevolkingsgroepen (christenen, sjiieten, yezidi, 
Turkmenen, alevieten en andere) echter niet licht vallen om 
soennieten deze politieke ruimte te bieden. Het optreden van ISIS 
heeft niet alleen geleid tot massale fysieke vernietiging, maar ook 
tot gigantische psychische schade. ISIS heeft zich gebrand in de 
individuele en collectieve Arabische psyche. Veel sjiieten, 
alevieten, christenen en yezidi geloven nu dat vrijwel elke soenniet 
een kleine dosis ISIS herbergt. Een dosis die bijdraagt aan 
wraakzucht en hegemoniale ambities en aan verkettering en 
vervolging van andersdenkenden en -gelovigen.548 

Waarschijnlijk zal een deel van de overlevende buitenlandse 
ISIS-strijders doorreizen naar nieuwe strijdgebieden, aangezien zij 
moeilijk ondergronds kunnen opereren in Irak en Syrië en zij niet 
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de behandeling van soennieten door premier al Maliki waren volgens 
Irakezen de belangrijkste redenen voor de opkomst van ISIS, zie ‘Iraq 
After the Fall of IS: The Struggle for the State’, Renad Mansour, Chatham 
House, The Royal Institute for International Affairs, p.12, juli 2017.
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Al-Monitor.

544	 ‘What’s behind controversial Iraqi cleric’s visit to Saudi Arabia?’,  
Hamdi Malik, 11 augustus 2017. ‘Iraq after ISIS: Three Major Flashpoints’, 
Omer Kassim en Randqa Slim, Middle East Institute, 6 april 2017.
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it means’, Munqith al Dagher en Karl Kaltenthaler, The Washington Post, 
14 september 2017.

546	 ‘The Islamic State After the Caliphate – Can IS Go Underground?’, 
Thomas R. McGabe , Perspectives on Terrorism, Vol. 11, Issue 4, p.96, 
augustus 2017.
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Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, maart 2016. 

548	 ‘The end of the Islamic State will make the Middle East worse’,  
Emile Hokayem, The Washington Post, 28 oktober 2016.

willen terugkeren naar hun land van herkomst. Deze gevechtsharde 
strijders zullen waarschijnlijk bij voorkeur afreizen naar gebieden die 
aansluiten bij hun etnische en linguïstische achtergronden. ISIS 
heeft eerder (een deel van zijn) buitenlandse strijders verdeeld op 
basis van (westerse) taalachtergrond. Mogelijk dat ook dit bijdraagt 
aan een dergelijk scenario. Anderzijds zijn op andere plaatsen 
verschillende buitenlandse jihadistische strijders er wel in geslaagd 
om te integreren in de lokale gemeenschap en om in de Bosnische 
bergen geïsoleerde salafistische gemeenschappen te vormen.549 
Onlangs schatte Bruce Riedel dat duizenden strijders de oorlogszone 
in Syrië en Irak hebben weten te ontvluchten, en dat sommigen van 
hen uitgeweken zijn naar de Balkans en zich schuilhouden om later 
te infiltreren in de rest van Europa.550

Diaspora leidt tot ondermijning van relatief stabiele 
landen in de regio
Net zoals gebeurde met al Qa’ida-leden in het verleden zal een deel 
van de ISIS-strijders zich gaan verspreiden. Vele strijders kwamen 
uit relatief stabiele landen in de regio, zoals Jordanië, Saoedi-
Arabië of Tunesië en zullen daarnaar terugkeren en gelieerde lokale 
organisaties versterken of nieuwe franchises opzetten. Mogelijk dat 
al Baghdadi daarna een vergelijkbare rol gaat spelen als al Zawahiri 
voor al Qa’ida vervult, die van theoretisch leider op afstand. 

Geringe kans op verplaatsing van kernorganisatie en 
leiderschap
De kans dat ISIS het ‘kalifaat’ en de top daarvan naar een gebied 
verplaatst buiten Syrië en Irak, dat onder invloed staat van een 
gelieerde organisatie, is klein. In al deze gebieden is sprake van 
forse concurrentie van andere (jihadistische) groepen of stevige 
contraterroristische druk vanuit de overheid. ISIS gaat 
waarschijnlijk niet in een ander land opnieuw een ‘kalifaat’ 
oprichten, want kern-ISIS is vooral een Irakese (en in mindere mate 
Syrische) organisatie en haar eschatologische ideologie hangt ten 
nauwste samen met Syrië en de eindstrijd die bij Dabiq zal moeten 
plaatsvinden. Het ISIS kalifaat is naar het voorbeeld van het 
historische kalifaat juist in de Levant opgezet. Een dergelijke 
‘terugtocht’ zou bovendien moeilijk verteerbaar zijn voor een 
belangrijk deel van de aanhang.

ISIS als netwerkorganisatie krijgt waarschijnlijk 
lossere vorm
ISIS overleeft niet alleen in Syrië en Irak, de organisatie blijft ook 
een internationale keten van franchises, zelfs nadat ISIS al het 
grondgebied in Syrië en Irak heeft verloren. Terwijl ISIS in Syrië en 
Irak op het punt staat elk grondgebied te verliezen, hebben aan het 
‘kalifaat’ gelieerde groepen in Zuidoost-Azië al weer nieuw gebied 
geclaimd.551 ISIS is afgelopen drie jaar uitgegroeid tot een mondiale 
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organisatie met provincies. Dat maakt dat de organisatie vier jaar na 
het uitroepen van het ‘kalifaat’ een sterke netwerkstructuur en 
bureaucratie kent en een veerkracht en intern weerstandsvermogen 
die uniek zijn voor een non-statelijke actor.552 Zoals onderzoeker 
Craig Whiteside betoogt, stellen de bureaucratische structuur en 
strategische visie van ISIS de organisatie in staat om een langdurige 
Maoïstische, revolutionaire strijd te (blijven) voeren.553

Het ligt voor de hand dat ISIS verandert in een gedecentraliseerde, 
amorfe organisatie die op een meer asymmetrische manier gaat 
opereren.554 In het geval van al Qa’ida was er destijds voldoende kader 
dat kon voorzien in continuïteit van en richting aan het netwerk van 
al Qa’ida-franchises. In het geval van ISIS is het maar de vraag of er 
voldoende ervaren top- en middenkader beschikbaar blijft voor 
coördinatie, strategische continuïteit en operationele aansturing 
van het ISIS-netwerk, gezien het tempo waarin dit kader wordt 
uitgeschakeld in Syrië en Irak.555 Bovendien is het netwerk van 
ISIS-franchises altijd al losjes georganiseerd geweest en is het evenzeer 
de vraag of dit netwerk intact blijft na de val van het ‘kalifaat’.556 
Daarnaast had Al Qa’ida het voordeel dat het geen ‘kalifaat’ had 
uitgeroepen waaraan het een deel van zijn autoriteit ontleende.557

Het ligt voor de hand dat kern-ISIS terugkeert naar de woestijn in 
het grensgebied van Irak en Syrië en van daaruit de strijd voortzet 
en dat de franchises grotendeels of vrijwel geheel op eigen houtje 
verder gaan – ISIS-logo, reputatie en het ISIS-narratief als krachtige 
brand zullen gebruikt blijven worden. 

Terwijl het ‘kalifaat’ zich schrap zet in Syrië en Irak, zal de kern-
organisatie (noodgedwongen) haar invloed elders subtieler gaan 
laten gelden. Mogelijk is dat ISIS van het vertrouwde 
gecentraliseerde wilayat-systeem overstapt naar een meer 
gedecentraliseerd command en control-systeem dat bestaat uit een 
netwerk van meer losstaande afdelingen. Een dergelijk netwerk zou 
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meer veerkracht bezitten ten opzichte van contraterrorisme-
activiteiten dan een centraal aangestuurd systeem.558

Zo’n overstap naar een meer gedecentraliseerd netwerk past ook beter 
bij de transitie die de mondiale jihad lijkt door te maken naar een 
persoonlijke of leaderless jihad559 en die gestalte krijgt door: (i) 
eenlingen of kleine groepen die (ii) een netwerk vormen en (iii) daarbij 
gebruikmaken van nieuwe media- en informatietechnologieën.560 
Deze meer persoonlijke jihad maakt daarbij dankbaar gebruik van de 
proliferatie van wapens.561 Deze transitie van de internationale jihad 
kan ook gestalte krijgen met de opkomst van andere soorten 
ondernemers in jihadistisch geïnspireerd geweld: huurlingen, 
consultants en rondreizende moedjahedien. Naar verwachting zullen 
ondernemers onderling of met formele terroristische organisaties in 
netwerken gaan samenwerken,562 waarbij het voor de hand ligt dat 
criminele organisaties deze netwerken zullen faciliteren, bijvoorbeeld 
met wapens of reisdocumenten.  

ISIS groeit als criminele organisatie en de nexus met 
georganiseerde criminaliteit wijzigt
Het is hoogst onwaarschijnlijk dat het territoriale ‘kalifaat’ zijn 
vierde jaar overleeft. Niet alleen omdat het terrein verliest, maar 
ook omdat het bestaande verdienmodel niet meer vol te houden  
is en de organisatie op termijn failliet dreigt te gaan.563

De nexus met criminaliteit is er altijd geweest en zal logischerwijs 
blijven bestaan als de organisatie ondergronds gaat. Met de val van 
het ‘kalifaat’ zullen veel financieringsbronnen van ISIS deels of 
geheel wegvallen. Dat betekent dat niet alleen het organisatiemodel 
en de militaire strategie wijzigen, maar ook dat het financieringsmodel 
verandert. ISIS zal waarschijnlijk meer criminele praktijken toepassen 
om in zijn financieringsbehoeften te kunnen blijven voorzien en 
daarmee kan de nexus met de georganiseerde criminaliteit groeien. 
Teneinde internationale inspanningen gericht op bestrijding van 
terrorisme te omzeilen, zal ISIS gebruik blijven maken van methoden 
die al in zwang zijn bij grensoverschrijdende georganiseerde 
criminaliteit. Zeker nu de val van het ‘kalifaat’ de organisatie dwingt 
om haar financiële reserves (anders) te investeren in de regio of te 
exporteren.

In Europa zullen aanslagen mogelijk weer vaker door crimineel 
verkregen geld worden gefinancierd, nu het ‘kalifaat’ en daarmee 
mogelijk ook (een deel van de) ISIS-financiering is weggevallen.

558	 ‘Assessing the Feasibility of a ‘Wilayah Mindanao’’, Joseph Franco, 
Perspectives on Terrorism, Volume 11, Issue 4, p.36, augustus 2017.

559	 ’The Four Waves of Global Jihad, 1979-2017’, Glenn E. Robinson,  
Middle East Policy, Vol. XXIV, No.3, pp.82-83, Fall 2017.

560	Ibid., pp.83-84.

561	 ‘Nexus of Global Jihad: Understanding Cooperation Among Terrorist 
Actors’, p.48, Assaf Moghadam, Columbia University Press, 2017.

562	 Ibid., pp.268-269.

563	 ‘End of ISIS Approaching as Caliphate Loses Money and Land’,  
Jack Moore, Newsweek, 30 juni 2017.
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Virtueel kalifaat blijft vooralsnog grotendeels intact 
en van belang
Hoewel ISIS als protostaat en als reguliere oorlogsmachine op  
de rand van ineenstorting staat, is het in cyberspace en als 
propagandamachine nog steeds een geduchte tegenstander.564  
Na de val van het reële ‘kalifaat’ zal het virtuele ‘kalifaat’ 
voortleven en vooralsnog een krachtige inspiratiebron en 
echokamer blijven. ISIS zal zich blijven presenteren als de 
verdediger van soennieten en zijn narratief zal dit ondersteunen 
door aankomende jaren waarschijnlijk verder te focussen op 
sektarische thema’s.565 

Het virtuele ‘kalifaat’ genereert echter minder makkelijk steun dan 
het fysieke ‘kalifaat’ en is daarmee minder gevaarlijk. Het virtuele 
‘kalifaat’ kan het fysieke slechts in beperkte mate vervangen.

Er wordt gespeculeerd over de dreiging die uitgaat van coaching op 
afstand door ‘virtuele ondernemers’, maar tot nu toe blijkt 
cybercoaching beperkte resultaten op te leveren. 

Het is voorlopig onwaarschijnlijk dat ISIS in zal zetten op aanschaf, 
ontwikkeling of inzet van complexe cyberwapens om de jihadistische 
strijd voort te zetten. Evenzeer is het onwaarschijnlijk dat ISIS op 
korte termijn gerichte, geavanceerde digitale aanvallen gaat 
plegen.

Inzet op het virtuele ‘kalifaat’ is vooral een transitiestrategie voor 
de jihadistische beweging door de verschillende onderdelen ervan 
onderling verbonden en geïnspireerd te houden en zo te overleven. 

Kans op escalatie is reëel, maar klein
In een poging om de beschermer van soennieten en de 
vaandeldrager van het militante soennisme te blijven, zal ISIS 
sowieso doorgaan met het gebruik van excessief geweld tegen 
sjiieten en christenen. Nu de organisatie in Syrië en Irak steeds 
verder teruggedrongen wordt, kan het voor ISIS aantrekkelijk zijn 
om de strijd verder te laten escaleren. Weliswaar zal dat grote offers 
van ISIS met zich mee brengen, maar de mogelijke kanteling in  
de regionale dynamiek kan, vanuit het perspectief van ISIS, 
aantrekkelijker zijn dan langzaam maar zeker verder teruggedrongen 
te worden. De grote offers en het waarschijnlijk langzaam 
afnemende vermogen van ISIS tot complexe aanslagen maken deze 
strategische keuze onwaarschijnlijk.

564	 ‘Military setbacks don’t ensure Islamic State’s demise’, Metin Gurcan,   
Al-Monitor, 20 juli 2017.

565	 ‘Its dreams of a caliphate are gone. Now Isis has a deadly new strategy.’, 
Hassan Hassan, The Guardian, 31 december 2017.

Verhouding tot al Qa’ida blijft veelzijdig en 
gecompliceerd
Het idee dat ISIS en al Qa’ida hun krachten bundelen is 
verontrustend – de gecombineerde krachten zouden een 
significante dreiging kunnen vormen. Toch is dit schrikbeeld 
onwaarschijnlijk.566 Met de val van het ‘kalifaat’ en het herstel van 
al Qa’ida zal de jihadistische beweging volgens de jihadistisch-
salafistisch ideoloog Abu Qatada de aankomende jaren gekenmerkt 
blijven door verandering en nieuwe breuken.567 De mislukte 
samenwerking en de daarop volgende strijd tussen Ahrar al Sham 
en JFS568 is typerend. Tegelijkertijd vormen al deze (en soortgelijke) 
actoren een continuüm van partijen met verschillende 
ideologische en strategische inzichten, methodologische aanpak 
en rigiditeit, maar beschouwen ze zichzelf als onderdeel van 
dezelfde jihadistische beweging. Hierin lijken zij op communisten. 
Zij waren ideologisch verdeeld ondanks hun gedeelde intellectuele 
erfenis.569 Elke keer als er weer een nieuwe extreem gewelddadige 
jihadistische groep (bijvoorbeeld de Algerijnse GIA, de Irakese AQI, 
of ISIS) opstaat, is de neiging om in te zetten op een contra-
narratief om deze groepen te bestrijden. Echter, in alle drie de 
gevallen lag de sleutel tot hun nederlaag niet zozeer in het 
formuleren van goede ideeën om slechte ideeën te bestrijden, 
maar in het inspelen op de fouten die deze jihadistische groepen 
maakten of door hun tegenstanders militair te ondersteunen.  
Deze militaire ondersteuning kende wel telkens forse 
mensenrechtelijke implicaties. Bovendien dragen deze militaire 
operaties niet bij aan de heling van beschadigde politeia of de 
vorming van inclusieve en effectieve overheidsinstituties.570 

Groeperingen binnen deze jihadistische beweging (waaronder 
genoemde) hebben afgelopen jaren op tal van manieren 
aangetoond in staat te zijn om een pragmatische 
overlevingsstrategie te voeren. Strategische concurrentie kan 
samengaan met tactische samenwerking.571 De fragmentatie hoeft 
niet noodzakelijkerwijs te leiden tot verzwakking van de 
jihadistische beweging als geheel. Als ze in hun onderlinge 
concurrentie strategischer weten te opereren, dan kan de 
jihadistische beweging als geheel zelfs aan kracht winnen,572  
maar die kans is gering. In Syrië hebben aan ISIS respectievelijk  

566	 ‘Can the Islamic State and Al Qa’eda Find Common Ground?’, Scott 
Stewart, Stratfor Worldview, 9 maart 2017.

567	 ‘The Expected Transformations to Occur in the Jihadi Current’, Abu 
Qatada, aangehaald in ‘The day after ISIS: the Middle East after the 
Islamic State, The Future of the Jihadi movement’, Tore Hamming, 
BICOM, 31 juli 2017.

568	Front voor de Verovering van de Levant, nu opgegaan in en bekend 
staand als Hay’at Tahrir al-Sham.

569	 ‘The Curse of Cain: Why Fratricidal Jihadis Fail to Learn from Their 
Mistakes’, Mohammed Hafez, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 10, p.6, 
november 2017.

570	 Ibid., p.7.

571	 ‘18th report of the ISIS and Al-Qaida Monitoring Team’, S/2016/629, par.3 
en par.27, 19 juli 2016. 

572	 ‘The day after ISIS: the Middle East after the Islamic State, The Future of 
the Jihadi movement’, Tore Hamming, BICOM, 31 juli 2017.
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al Qa’ida gelieerde groeperingen de nodige tijd en energie aan 
elkaar besteed, met het oog om de ander te doden.573 Hoewel strijd 
tussen jihadistische facties de internationale gemeenschap goed 
uit kan komen, is ook hieraan een prijs verbonden. 
Fragmenterende gewelddadige bewegingen zijn berucht om hun 
grootschalige wreedheden. Verdeelde rebellen zijn mogelijk niet in 
staat om burgeroorlogen te winnen, maar ze kunnen 
conflictbeëindiging frustreren en conflicten verlengen.574 

Wat wel duidelijk is, is dat de wereld de aankomende jaren niet 
slechts één organisatie zal zien die actief is en zelfs niet een 
verzameling van organisaties, maar een radicaal-ideologische 
beweging geplaagd door rivaliteiten en breuklijnen.575  
Een beweging die wellicht wat minder virulent gewelddadig en 
slagvaardig wordt, maar rabiaat antiwesters blijft. 

Onder niet-aflatende militaire druk zou kern-ISIS (deels) kunnen 
versplinteren. Onafhankelijk daarvan is het waarschijnlijk dat een 
deel van de strijders, al dan niet groepsgewijs, trouw aan ISIS 
inruilt voor toewijding aan al Qa’ida of aan al Qa’ida gelieerde 
groeperingen. Dit zou tot verdere radicalisering van deze laatste 
groeperingen kunnen leiden. 

Kern-ISIS en kern-al Qa’ida zullen elkaar waarschijnlijk op 
strategisch niveau blijven beconcurreren, maar op lokaal niveau 
zullen er verschillende dynamieken blijven bestaan – strijd, 
non-interventie of samenwerking. Deze strategische concurrentie 
zal waarschijnlijk niet leiden tot een proces van wederzijdse 
gewelddadige escalatie.

Het gedachtegoed blijft inspireren
Het verlies van het ‘kalifaat’ zal niet het einde van de mobilisatie 
van het gedachtegoed van ISIS met zich meebrengen. ISIS’ 
eschatologische boodschap zal voorlopig intact blijven en de 
kracht van het merk zal hooguit langzaam afnemen.

Leaderless jihad vervangt het ‘kalifaat’ 
De mondiale jihad zal waarschijnlijk overgaan in een nieuwe fase: 
van het ‘kalifaat’ naar de persoonlijke of leaderless jihad.  
Naast kern-ISIS ontstaat er een netwerk van individuen en kleine 
cellen, die wel geïnspireerd worden door ISIS, maar niet of minder 
aangestuurd dan wel gecoacht zullen zijn. Daarmee verandert de 
dreiging voor Nederland, maar neemt deze niet per definitie af.  
De conflicten in Syrië, Irak, Jemen, Afghanistan, de Filippijnen, 
Egypte, Libië, Algerije, Mali, Somalië en elders hebben wereldwijd 

573	 ‘The Islamic State After the Caliphate – Can IS Go Underground?’, 
Thomas R. McGabe , Perspectives on Terrorism, Vol. 11, Issue 4, p.97, 
augustus 2017.

574	 ‘The Curse of Cain: Why Fratricidal Jihadis Fail to Learn from Their 
Mistakes’, Mohammed Hafez, CTC Sentinel, Volume 10, Issue 10, p.7, 
november 2017.

575	 ‘Beyond Iraq and Syria: ISIS’ Global Reach’, Lorenzo Vidino, Written 
testimony before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,  
8 juni 2017.

een generatie van (virtuele) strijders gecreëerd die doordrenkt is 
met een of andere vorm van jihadistische ideologie en gewend 
geraakt is aan de normaliteit van geweld als legitieme methode van 
politieke expressie.576 Jihadisme is het revolutionaire paradigma 
van onze tijd. Als geen andere ideologie spreekt het 
achtergestelden en vervreemden aan.577 Zelfs indien ISIS 
versplintert zal dit er niet toe leiden dat jihadisme zijn positie 
verliest als meest attractieve radicale ideologie die er te koop is.578 

Noodzaak om drivers van jihadistisch terrorisme weg 
te nemen
Voortdurende of nieuwe (burger-)oorlogen, een nieuwe Arabische 
lente of de ineenstorting van één of meer regeringen in de 
Arabische wereld zouden de positie van ISIS (en al Qa’ida) kunnen 
versterken doordat hieruit nieuwe vrijhavens kunnen ontstaan.579 

Daarnaast is er in het Midden-Oosten en Noord-Afrika een aantal 
onderliggende drivers dat het streven naar radicale oplossingen, 
waaronder jihadisme, in de hand werkt. Hiertoe behoren:

1.	� politieke onvrijheid gekoppeld aan repressieve regimes;

2.	� patriarchale stammen gekoppeld aan afwezigheid van liberale 
tradities en participerende democratieën;580

3.	� een zeer jeugdige bevolking gekoppeld aan chronisch 
stagnerende economieën en grote jeugdwerkloosheid;

4.	� onopgeloste territoriale conflicten gekoppeld aan gesmoorde 
onafhankelijkheidsidealen;

5.	� klimaatverandering gekoppeld aan verminderde 
beschikbaarheid van zoet water en lagere 
landbouwopbrengsten, en;

6.	� zeer onverdraagzame vormen van de islam gekoppeld aan de 
onwil en het onvermogen om mee te doen aan de moderniteit581 
die een globaliserende wereld met zich meebrengt.

Zolang deze onderliggende drivers niet geadresseerd worden, blijft 
er een voedingsbodem bestaan voor jihadistisch terrorisme in het 
Midden-Oosten, Noord-Afrika en daarbuiten. 

576	 ‘The Wider Jihadi Movement Will Take over Where the Islamic State Left 
Off’, Tore Hamming, World Politics Review, 29 november 2017.

577	 ‘Anticipating the post-ISIS Landscape in Europe’, Rik Coolsaet, 
Clingendael Spectator, 7 november 2017.

578	 ‘The Wider Jihadi Movement Will Take over Where the Islamic State Left 
Off’, Tore Hamming, World Politics Review, 29 november 2017.

579	 ‘Will al Qaeda Make a Comeback? The Factors That Will Determine Its 
Success’, Seth. G. Jones, Foreign Affairs, 7 augustus 2017.

580	 ‘Anatomy of Terror: From the Death of Bin Laden to the Rise of the 
Islamic State’, Ali Soufan, p.207, 2017.

581	 Ibid., pp.111-112.
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Kortom,
alles afwegende, is het terecht dat Europese veiligheidsdiensten 
veel aandacht besteden aan de dreigingen die voortvloeien uit de 
terugkeer van jihadistische strijders. Zij zullen waarschijnlijk een 
sleutelrol spelen bij de rekrutering en training van de volgende 
jihadistische golf. Tegelijkertijd gaat op nationaal niveau de 
grootste dreiging uit van home grown terrorisme. Met het eind van 
het ‘kalifaat’, is een belangrijke pullfactor voor een jihadistisch 
avontuur verdwenen. De pushfactoren in westerse maatschappijen 
blijven echter aanwezig. Vanuit een mondiaal perspectief is niet het 
grootste gevaar dat strijders terugkeren, maar dat zij doorreizen 
naar andere oorlogsgebieden buiten Europa of naar andere 
gebieden waar de staat zwak is.582

 Met de val van het ‘kalifaat’, verandert ISIS in Irak en Syrië in een 
guerrillabeweging,583 intensiveert het zijn pogingen om de sociale 
cohesie in westerse staten te ondermijnen en zal ISIS er veel aan 
doen om zijn boodschap te blijven verspreiden en steun te 
verwerven in landen, zoals in Afghanistan of Jemen of op de 
Filippijnen. ISIS zal, net als andere jihadistische groeperingen, 
proberen aanhangers te verkrijgen onder de tientallen miljoenen 
jongeren in Zuidoost- en Centraal-Azië, Noord-Afrika en het 
Midden-Oosten, die redelijk zijn opgeleid, maar nauwelijks kansen 
zullen krijgen om vooruit te komen.584

Door de aanhoudende campagne om het topkader van ISIS met 
raketten uit te schakelen, ligt het voor de hand dat de franchises 
grotendeels of vrijwel geheel op eigen houtje verder (moeten) 
gaan, waarbij zij alle facetten van het ‘merk ISIS’ als krachtige, 
mondiale brand zullen blijven gebruiken.

In Nederland zal de dreiging die uitgaat van de nieuwe jihad echter 
vooral homegrown, leaderless en virtueel zijn.

582	 ‘How the Islamic State Rose, Fell and Could Rise Again in the Maghreb’, 
International Crisis Group, Report Number 178, p.31, 24 juli 2017. 

583	 ‘Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 45’, Samenvatting, p.6,  
Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, juni 2017.

584	 ‘After Mosul: Islamic State’s Asian and African Future’, Paul Rogers, 
Oxford Research Group, 28 juni 2017.



64

nctv | Tot slot – voortgezette rollen, maar gewijzigde dreigingen





Uitgave
Nationaal Coördinator
Terrorismebestrijding
en Veiligheid (NCTV)
Postbus 20301, 2500 EH Den Haag
Turfmarkt 147, 2511 DP Den Haag
070 751 50 50

Meer informatie
www.nctv.nl
info@nctv.minvenj.nl
@nctv_nl

April 2018 | 112216


	Een perspectief op de transformatie van ISIS na de val van het ‘kalifaat’
	Inleiding – einde ‘kalifaat’ in Syrië en Irak
	Inhoud en doel van de analyse
	Opbouw

	ISIS en Nederland
	Strategische opties voor ISIS: aanpassing en verplaatsing
	Tactische opties voor ISIS en zijn strijders
	Strategische opties revisited: ISIS en al Qa’ida 


	1.	�Terugkeer van terroristische strijders
	Zeer weinig terugkeerders plegen aanslagen, maar dreiging niet gering
	Aantal terugkeerders en samenhangende dreiging groeien
	Typen terugkeerders – velen nog radicaal
	Subconclusies



	2.	�Home grown terroristen
	Subconclusies

	3.	�Voortzetting als guerrillaorganisatie – terugkeer naar woestijn
	Vergelijking situatie ISI 2007 en ISIS 2017
	Terugkeer naar de woestijn en ondergronds in de stad
	Sombere vooruitzichten
	Subconclusies



	4.	�Ondermijning relatief stabiele landen met moslimmeerderheid
	Subconclusies

	5.	�Verplaatsing van kern-ISIS naar elders 
	a.	 �Uitwijken naar landen waar ISIS-franchise grondgebied controleert
	b.	�Uitwijken naar meer stabiele landen in de regio
	Subconclusies



	6.	�Voortbouwen op bestaande franchises – mondiaal netwerk
	a.	Libië
	b.	Jemen
	c.	Afghanistan en Pakistan
	d.	Zuidoost-Azië

	Gewijzigde bestemming voor buitenlandse strijders
	Terugkeer van regionale strijders uit het Midden-Oosten
	Nieuw bastion op de Filippijnen
	Subconclusies



	7.	�Nieuwe verdienmodellen en betaalmethoden voor ISIS
	a.	�Crimineel imperium – nexus ISIS en georganiseerde criminaliteit
	Verlies van grondgebied leidt tot verandering van financieringsmodel
	Investeren in onder- en bovenwereld – trekken van criminele organisatie
	Gebruik van nieuwe betalingsmiddelen – Jihad Inc.
	b.	Criminaliteit ten behoeve van de jihad in Europa
	c.	�Huurlingen, moedjahedien en jihadistische consultants
	Subconclusies



	8.	Virtueel ‘kalifaat’ 
	Het ‘virtuele’ kalifaat als propagandavehikel en netwerklijm
	Opkomst van cybercoaches/virtuele ondernemers?
	Het virtuele ‘kalifaat’ als alternatief voor het fysieke ‘kalifaat’
	Subconclusies



	9.	Escalatie als taktiek
	Subconclusies

	10.  �Concurrentie, samenwerking of fusie met al Qa’ida
	a.	Overstappen en opgaan in al Qa’ida
	b.	Samenwerken of samengaan
	c.	Fragmentatie en samenwerking
	d.	Concurrentie
	Subconclusies



	11.  �Einde ‘kalifaat’, dus einde van het idee?
	Subconclusies

	Tot slot – voortgezette rollen, maar gewijzigde dreigingen
	Home grown terrorisme en gevaar van terugkeerders blijven belangrijkste dreigingen voor nationale veiligheid
	ISIS gaat in Syrië en Irak door als guerrilla en terroristische organisatie
	Diaspora leidt tot ondermijning van relatief stabiele landen in de regio
	Geringe kans op verplaatsing van kernorganisatie en leiderschap
	ISIS als netwerkorganisatie krijgt waarschijnlijk lossere vorm
	ISIS groeit als criminele organisatie en de nexus met georganiseerde criminaliteit wijzigt
	Virtueel kalifaat blijft vooralsnog grotendeels intact en van belang
	Kans op escalatie is reëel, maar klein
	Verhouding tot al Qa’ida blijft veelzijdig en gecompliceerd
	Het gedachtegoed blijft inspireren
	Leaderless jihad vervangt het ‘kalifaat’ 
	Noodzaak om drivers van jihadistisch terrorisme weg te nemen
	Kortom,




